SEGUNDA SECCION

A partir de la presentacion de los fundamentos teéricos del Informe y de la carac-
terizacion de la singularidad de las democracias latinoamericanas, se indaga y analiza
su correlato empirico. Esta seccién contiene:

a. Una mirada al régimen democratico en sentido estricto (reglas, procedimientos e
instituciones que determinan las formas de acceso a la cispide del Estado). Incluye un
indice de democracia electoral (IDE) que muestra que América Latina ha progresado no-
tablemente en cuanto a la eleccion democratica de gobiernos, y una observacion de
otros indicadores de ciudadania politica.

b. Un conjunto de indicadores de ciudadania civil que muestran que el progreso
representado por el reconocimiento formal de los derechos no esta necesariamente
acompaiado por su vigencia efectiva, y de indicadores de ciudadania social donde
se observan sé6lo pequefios avances en algunos temas y agudas deficiencias en otros.

c. Un analisis de la vision de los latinoamericanos sobre su democracia, a partir de
una encuesta de opinion de 18.643 casos en los dieciocho paises. El analisis revela una
manifiesta preferencia por la democracia frente a otras formas de gobierno, pero tam-
bién que esta preferencia no implica un claro y sostenido apoyo, tal como lo muestran
el indice de apoyo ciudadano a la democracia (IAD) y los perfiles de intensidad ciu-
dadana.

d. Un andlisis de la ronda de consultas sobre aspectos centrales de la democracia,
realizadas a 231 dirigentes politicos y sociales latinoamericanos, entre ellos un grupo
destacado de presidentes y vicepresidentes. Las consultas incluyeron temas tales como
la participacion politica, los controles al ejercicio del poder, el papel de los partidos
politicos, los poderes facticos, los poderes ilegales, los poderes politicos formales, y
la construccion de una agenda para el fortalecimiento de la democracia.
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Indicadores de desarrollo

de la democracia

Ciudadania politica, civil y social

Para esta seccién se construy6 un conjun-
to de indicadores que sirven para describir la
situacién actual de la democracia en Améri-
ca Latina. Su alcance, interpretacion y uso de-
ben enmarcarse en las notas metodoldgicas
incluidas al final del Informe.

Es importante realizar algunas aclaracio-
nes acerca de los datos que aqui se presentan:

a. No ofrecen un sistema de calificacién
de los gobiernos latinoamericanos. Los indi-
cadores intentan iluminar el escenario am-
plio en el que se desempefian los funciona-
rios electos y otros actores, y por ello no
deben interpretarse como calificaciones a las
autoridades electas. Tampoco se trata de
comparar a los diferentes paises entre si.

b. No construyen un solo indice o rdn-
king de paises. El marco tedrico propone, co-
mo tesis fundamental, que la democracia in-
cluye el régimen politico, pero no se agota en
él. Teniendo en cuenta este punto de partida,
los indicadores senalan varios aspectos o di-
mensiones de la democracia, a través de di-
versos derechos politicos, civiles y sociales.
Esta realidad compleja no puede resumirse
adecuadamente en un solo indice. Ademads,
dado que los indicadores siempre captan la
realidad con un grado de incertidumbre, no
se brindan clasificaciones precisas donde se
presupone la inexistencia de errores. Por ra-
zones metodolégicas bésicas no se ofrece un
indice tnico ni una clasificacién de paises.

c. Presentan mediciones parciales de
una realidad compleja. Para captar esa com-
plejidad se reunieron diferentes indicado-
res, algunos enfocados sobre procesos, otros
sobre politicas y otros sobre resultados.
Aunque en su conjunto pueden pintar un
panorama detallado, ofrecen una visién

parcial de la realidad y no agotan el signifi-
cado de los conceptos medidos. Ademds, en
mads de un caso se dispone de informacién
que cubre sélo una coyuntura y no un pe-
riodo largo sobre el cual se pueden indicar
tendencias. Ciertos aspectos, algunos bas-
tante esenciales para captar la singularidad
de cada pais, son extremadamente dificiles
de incorporar a través de mediciones cuan-
titativas y se comprenden mejor con un en-
foque cualitativo.

d. Refieren al momento en que fue realiza-
da la medicién y no deben ser considerados
una calificacién de la situacién actual. Dado el
lapso normal que se produce entre el momen-
to de la medicién y su posterior analisis y pu-
blicacion, debe tomarse en cuenta este hiato
temporal al momento de interpretar los datos.
Este fendmeno adquiere particular relevancia
cuando se producen mediciones tnicas o ini-
ciales, y disminuye su relevancia cuando se
cuenta con series histéricas o mediciones rei-
teradas a lo largo de periodos prolongados.

e. Los nuevos indices que se presentan en
este Informe implican una primera aproxi-
macién cuali-cuantitativa a fenémenos socia-
les y politicos complejos. Los datos seleccio-
nados que componen los diversos indicadores
responden al proceso de construccién del
indice. Un cambio en los componentes que
constituyen el indice podria modificar el valor
del mismo. Los valores asignados a las va-
riables que componen los indices se funda-
mentan en un proceso de codificacion rea-
lizada por analistas. A pesar del cuidado
puesto para asignar valores similares a si-
tuaciones similares, existe un margen de
variabilidad, vinculado a la apreciacién que
cada analista hace de la realidad en cues-
tion. En consecuencia, cuando se leen los
resultados hay que tener en cuenta este
complejo proceso de construccion.



Ciudadania politica

El andlisis del régimen electoral se hace

inicialmente a partir del indice de democra-

RECUADRO 20

cia electoral (IDE), construido para el pre-
sente Informe. Este indice reine mediciones
que responden a las siguientes preguntas
(para una explicacién mds detallada, ver el
recuadro 20):

El indice de Democracia Electoral (IDE)
Una contribucion a la discusion sobre la democracia

El Indice de Democracia Electoral (IDE) es
una nueva medida del régimen electoral
democratico producida para este Informe.
Este tipo de medicion tiene una evolucion
prolongada en el mundo académico. Un
paso importante en la discusion de esta
metodologia fue dado en la publicacién
del PNUD, Informe sobre desarrollo
humano 2002, “Profundizar la

democracia en un mundo fragmentado”.
La construccion del IDE se apoya en los
Gltimos avances en la materia, que se
explican en la nota técnica del compendio
estadistico. El IDE presenta una
agregacion de cuatro componentes
considerados esenciales en un régimen
democratico, tal como se refleja en el
siguiente arbol conceptual:

indice de Democracia Electoral (IDE)

Derecho al voto
¢Tienen todos los
adultos en un pais el
derecho al voto?

Elecciones limpias
¢Se desenvuelve el
proceso electoral sin
irregularidades que
constrifian la
expresion auténoma
de las preferencias
de los votantes por
candidatos y alteren

Elecciones libres
¢Es ofrecido al
electorado un rango
de alternativas que
no son constrefidas
por restricciones
legales o de hecho?

Cargos piblicos electos
¢Son las elecciones
el medio de acceso a
los principales
cargos puablicos de
un pais, esto es, el
Ejecutivo y
Legislativo nacional,
y asumen sus cargos

el conteo fideldigno
de los votos
emitidos?

A su vez, la regla de agregacion esta
expresada formalmente en la siguiente
féormula:

indice de democracia electoral (IDE)
= Derecho al voto x Elecciones limpias
x Elecciones libres x Cargos piblicos electos

ELIDE es un insumo para el proceso de
discusion y analisis de la realidad
latinoamericana y no debe ser considerado
como una medida completa de la
democracia. Recientemente se ha
comenzado a debatir el posible uso de
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pablicos y
permanecen en sus
cargos durante los
plazos estipulados
por la ley los que
ganan elecciones?

mediciones de la democracia como uno de
los criterios para identificar paises que
serian receptores de fondos destinados a la
promocion del desarrollo. Un ejemplo es el
Millenium Challenge Account (MCA) del
Gobierno de los Estados Unidos, que
utiliza, junto con otros datos, medidas de
democracia y de estado de derecho
elaborados por Freedom House y el Banco
Mundial. El PRODDAL considera que todavia
no existe suficiente consenso y una
metodologia probada y certera para
justificar la toma de este tipo de decisiones
sobre la base de medidas de democracia.



m ;Se reconoce el derecho al voto?

m ;Son limpias las elecciones?

m ;Son libres las elecciones?

m ;Son las elecciones el medio de acceso a
cargos publicos?

ElIDE capta informacion sobre algunos de
los componentes mas basicos y necesarios del
régimen democratico. Violaciones, aun parcia-
les, de cualquiera de estos derechos ciudada-
nos politicos apuntan a restricciones muy im-
portantes del régimen democrético. Pero es
necesario recalcar que el IDE es una medida
relativamente minimalista de la democracia.
La conquista de una democracia electoral ple-
na, medida de acuerdo con los criterios que
usa el IDE, representa un avance significativo
para los derechos ciudadanos. Pero el estable-
cimiento de una democracia electoral es s6lo
un paso, que establece un piso minimo, en la
lucha mas amplia por la expansion de los de-
rechos ciudadanos.

La conclusién mds evidente que surge
del IDE es que América Latina ha progre-
sado notablemente en cuanto a la demo-
cratizacién del régimen de acceso al gobier-
no. Nunca antes América Latina conté con
regimenes electorales tan democraticos y du-
rables como a principios del siglo XXI.

Antes del inicio de la ola de transiciones
a fines de la década de 1970, la mayoria de
los paises en la regién tenian regimenes au-
toritarios. Desde entonces, el progreso ha
sido muy marcado. El promedio del IDE
(cuyo valor varia entre 0 y 1) para América
Latina sube rapidamente de 0,28 en 1977 a
0,69 en 1985, y a 0,86 en 1990, mejorando
de ahi en adelante para terminar el 2002
con 0,93.

Las experiencias varian bastante, como se
puede ver en el grafico 1. Los paises del Mer-
cosur y Chile, con la excepcion de Paraguay,
ya habian roto alrededor de 1990 con los re-
gimenes militares. Desde entonces mantu-
vieron regimenes democraticos.

Otra situacién es la de la subregién Cen-
troamérica y Republica Dominicana que, con
excepcion de Costa Rica y la Republica Do-
minicana, todavia estaban resolviendo con-
flictos armados en los anos noventa. La de-
mocratizaciéon coincidié con la resolucién

GRAFICO 1

indice de Democracia Electoral (IDE),
1977, 1985, 1990-2002
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Nota: El gréfico se basa en datos presentados en el Compendio Estadistico del Informe.

pacifica de estos conflictos y avanzé a paso
sostenido. En 2002, esta subregion era elec-
toralmente la mas democratica.

Una tercera situacion es la de los paises
andinos, que al empezar la década de 1990
tenian regimenes democraticos de larga da-
ta (Colombia, Venezuela) o fueron los pri-
meros casos de transiciéon desde regimenes
militares en América del Sur a fines de los se-
tenta y principios de los ochenta (Ecuador,
Peru, Bolivia). Sin embargo, durante la dé-
cada de los noventa esta subregion comenzé
a enfrentar serios problemas que llevaron,
inclusive, a poner en peligro sus regimenes
politicos.

Finalmente, México registrd una transi-
ci6n a la democracia lenta pero sostenida, que
culmina con la presidencia de Ernesto Zedillo.

Otras conclusiones, mds especificas, sur-
gen de una mirada mds detallada, a nivel de
los cuatro indicadores que recoge el IDE: de-
recho al voto, elecciones limpias, elecciones
libres y las elecciones como el medio de acce-
so a los cargos publicos.

Un primer componente clave del régi-
men democrdtico es el derecho al voto: sin
este derecho, los otros logros se vacian de
contenido. Con respecto a este componente,
existe poca variaciéon en América Latina. Hoy
en dia en todos los paises se reconoce el de-
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ELECCIONES LIMPIAS 1990-2002 gy
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Argentina 2 2 2 2 2 2

Bolivia 2 2 2
Brasil 2 2 2 2
Chile 2 2 2 2
Colombia 1 1 1 1 2-
Costa Rica 2 2 2
Ecuador 2 2 2 2
El Salvador 2 2 2 2 2

Guatemala 1 1 1 2

Honduras 2 2

México 2- 2 2

Nicaragua 2 2 2

Panama 2 2

Paraguay 1 2

Perd 2 2 1 * 2

Rep. Dominicana 1-* o* 2 2 2 2
Uruguay 2 2

Venezuela 2 2 2

Nidmero de casos de elecciones con irregularidades de alguna significacion

América Latina (**) 3 1 0 1 3 2 0 0 1 0 1 0 0

Notas: Las elecciones son consideradas “limpias” cuando el proceso electoral se desarrolla sin irregularidades que limi-
ten a los votantes para expresar auténoma y fielmente sus preferencias por algln candidato. No incluye cuestiones rela-
cionadas con la competitividad del proceso electoral ni tampoco si se permite o no al ganador de las elecciones asumir su
cargo publico, ni si todos los cargos publicos son electivos.

Valores: o = graves irregularidades en el proceso electoral que tienen un efecto determinante sobre los resultados de
las elecciones (por ejemplo, alteran el resultado de una eleccion presidencial y/o del balance de poder dentro del Par-
lamento); 1 = irregularidades significativas en el proceso electoral (por ejemplo, intimidacion de los votantes, violen-
cia contra los votantes, fraude electoral); 2 = falta de irregularidades significativas en el proceso electoral (por ejem-
plo, elecciones que pueden incluir irregularidades “técnicas” pero que carecen de un sesgo sistematico de peso
significativo).

Signos de mas y menos son usados para indicar situaciones intermedias. Cuando en un afio hay elecciones tanto para el
Ejecutivo como para el Parlamento y las irregularidades se aplican sélo a las elecciones para el Ejecutivo, se indica esta si-
tuacion con un asterisco (*). En esos casos el valor para las elecciones parlamentarias es un 2.

(**) Los datos para la region abarcan el nimero total de elecciones celebradas en un afo dado con irregularidades signifi-
cativas o mayores, esto es, que no reciben un puntaje de 2 0 2-.

Fuentes: Cerdas-Cruz, Rialy Zovatto 1992, Rial y Zovatto 1998, Middlebrook 1998, Montgomery 1999, Pastor 1999; Hartlyn,
McCoy y Mustillo 2003; informes de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Uni6n Europea (UE), el Centro Carter
y el Instituto Nacional Democratico; maltiples articulos del Journal of Democracy; y consultas con expertos.

recho universal al voto. Debe notarse que
aun en aquellos casos donde existe lo que ge-
neralmente se llama el derecho al voto univer-

el derecho al voto de los militares y policias,
el clero, residentes extranjeros y ciudadanos
viviendo en el extranjero.” Ademds, en algu-

sal, pueden subsistir restricciones que afectan  nos paises existen barreras que impiden el fa-

55 Ver Paxton et al., 2003.
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ELECCIONES LIBRES

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Argentina 4 4 4 4 4
Bolivia 4 4

Brasil 4 4 4

Chile 4 4 4
Colombia 3 3 3 3

Costa Rica 4 4 4

Ecuador 4 4 4 4

El Salvador 3 4 4 4
Guatemala 3 3 3 4
Honduras 4 4

México 4 4 4

Nicaragua 4 4

Panama 4 4
Paraguay 4 4

Pera 4 3 4

Rep. Dominicana 4 4 4 4
Uruguay 4 4
Venezuela 4 4

Nidmero de casos de elecciones con restricciones de alguna significacion

América Latina (*) 2 2 1 0 2 1 o o 1 0

Notas: Las elecciones son consideradas “libres” cuando se le ofrece al electorado una variedad de opciones que no esté
limitada ni por restricciones legales ni por la fuerza. Esta medida no incluye factores que pueden afectar la capacidad de
los partidos y candidatos para competir en igualdad de condiciones, tales como financiamiento piblico, acceso a los me-
dios de comunicacion y uso de los recursos publicos.

Valores: o = sistema de partido (inico; 1 = proscripcién a un partido importante; 2 = proscripcién a un partido menor;
3 = restricciones de naturaleza legal o practica que afectan significativamente la capacidad de candidatos potenciales
para presentarse a elecciones y/o la formacion de partidos politicos (por ejemplo, asesinatos sistematicos e intimidacion
a candidatos, proscripcion de candidatos populares, restricciones de naturaleza legal o practica que impiden la formacion
de partidos o que llevan a ciertos partidos a boicotear las elecciones); 4 = condiciones esencialmente irrestrictas para la
postulacién de candidatos y la formacién de partidos.

Signos de mas y menos son usados para indicar situaciones intermedias.

(*) Los datos para la regién abarcan el nimero total de elecciones celebradas en un afio dado con restricciones significati-
vas, esto es, que no reciben un puntaje de 4 0 4-.

Fuentes: Cerdas-Cruz, Rial y Zovatto 1992; Rial y Zovatto 1998, Middlebrook 1998, Montgomery 1999, Pastor 1999; mdlti-
ples articulos en el Journal of Democracy, y consulta con expertos.

cil uso efectivo del derecho al voto.* Pero el
reconocimiento del derecho universal al vo-
to es, sin duda, un logro importante, que va-
le la pena resaltar. Algunas de las luchas po-
liticas mds destacadas de la primera mitad
del siglo XX se centraron en la extension del
sufragio a las clases trabajadoras, los sectores
populares y las mujeres.

El IDE también capta la medida en que
las preferencias de los votantes son registra-
das fielmente por medio del proceso electo-
ral. Como se puede ver en la tabla 4, entre
1990 y 2002 se han celebrado un total de se-
tenta elecciones nacionales y en trece casos
hubo problemas significativos. En dos opor-
tunidades (Republica Dominicana 1994 y

56 Ver, por ejemplo, el estudio de Boneo y Torres Rivas, 2001.
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Pert1 2000), la comunidad internacional con-
sider6 que los problemas fueron de tal mag-
nitud que ponian en cuestion el caracter de-
mocratico del procedimiento electoral. Pero
en la mayoria de los casos, las irregularida-
des no parecen haber sido decisivas para el
resultado de las elecciones. Ademas, el nu-
mero de comicios problemdticos ha bajado
considerablemente: mientras hubo diez de
estos casos sobre un total de treinta y cinco
elecciones en el periodo 1990-1996, este ni-
mero bajé a dos sobre el mismo total para el
periodo 1997-2002.

El tercer componente del IDE, las elec-
ciones libres, introduce un elemento que
no es captado directamente por los concep-
tos de derecho al voto y elecciones limpias:
la libertad del votante de escoger entre al-
ternativas. En esta materia subsisten algu-
nos problemas, tal como surge de la tabla 5
(p. 77). Del total de setenta elecciones na-
cionales celebradas entre 1990 y 2002, hu-
bo diez casos en los que la posibilidad de
competir libremente en elecciones fue res-
tringida de manera significativa. A pesar de
esto, la tendencia es positiva. Mientras que
en el periodo 1990-1996 hubo ocho casos
de elecciones con restricciones significati-
vas sobre un total de treinta y cinco eleccio-
nes, este numero bajé a dos sobre el mismo
total en el periodo 1997-2002.

Visto en perspectiva, el mejoramiento es
notable. Ya no existen las proscripciones le-
gales que en otra época afectaron a partidos
mayoritarios como el Partido Justicialista
(PJ) en la Argentina o la Alianza Popular Re-
volucionaria Americana (APRA) en el Pert,
y a partidos de menor peso electoral, como
los partidos comunistas de Brasil, Chile y
Costa Rica. Estas restricciones —de uso reite-
rado desde fines de la década de 1940 hasta
la década de 1960 en la mayoria de los casos,
pero hasta 1985 en el caso de Brasil— han si-
do superadas. Asimismo, con la resolucién
de los conflictos armados en Centroamérica
durante la década de 1990, las restricciones
debido a la falta de capacidad estatal para ga-
rantizar la integridad fisica de los candidatos
también han sido superadas, con excepcién
de Colombia.

Un cuarto componente del régimen de-
mocratico gira en torno de las elecciones co-
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mo el medio de acceso a los cargos publicos.
Aqui se plantean dos cuestiones basicas. Una
es si los cargos publicos principales (presi-
dentes y parlamentarios) son ocupados o no
por los ganadores en las elecciones. La otra
es si quienes acceden a estos cargos perma-
necen en ellos durante los plazos estipulados
por la ley o, en el caso de ser reemplazados,
si se lo hace de acuerdo con las normas cons-
titucionales. Este componente complementa
la visién del proceso electoral, al introducir
una consideracion acerca de lo que realmen-
te estd en juego en las elecciones. Lo introdu-
cimos porque su violacién determina que el
régimen deje de ser democratico, aunque las
elecciones en si mismas hayan sido limpias.

Como se observa en la tabla 6, en esta
materia la situacion actual de América Lati-
na es muy positiva. Se ha establecido como
criterio ampliamente aceptado que todos los
cargos publicos principales (presidentes y
parlamentarios) sean asignados por medio
de elecciones y que los gobernantes electos
permanezcan en sus cargos durante la du-
racion entera de sus mandatos. El traspaso
de la presidencia se ha convertido en una
préactica normal. Esto contrasta con la situa-
cién en América Latina durante el periodo
1950-1980 y es una de las sefiales mds claras
de los grandes avances democrdticos que
han transformado el marco politico de la
region.

Existen sin embargo dos excepciones que
merecen atencién. Una es observable en Chi-
le, a raiz de la institucién de los senadores de-
signados que limita la posibilidad de que las
preferencias de la mayoria ciudadana se vean
representadas en el Parlamento. La otra ex-
cepcidn, de relevancia mds amplia, se refiere
alos intentos de desplazar del poder a gober-
nantes electos de formas que no siguen estric-
tamente las reglas constitucionales. Ejemplos
de ello son: la clausura del Parlamento por
el presidente Fujimori en Pert en 1992, el
intento fallido de emular a Fujimori por par-
te del presidente Serrano en Guatemala en
1993, la remocién del presidente Bucaram
en Ecuador en 1997, el asesinato del vicepresi-
dente Argana en Paraguay en 1999, el despla-
zamiento del presidente Mahuad en Ecuador
en 2000, la caida del presidente De la Rtia en
la Argentina en 2001, y la crisis suscitada por



ELECCIONES COMO EL MEDIO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS TABLA 6
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Argentina 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Bolivia 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Brasil 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Chile 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Colombia 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Costa Rica 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Ecuador 4 4 4 4 4 4 4 3+ 4 4 3 3 3
El Salvador 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Guatemala 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Honduras 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
México 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Nicaragua 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Panama 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Paraguay 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2+ 4 4 4
Perd 4 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Rep. Dominicana 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Uruguay 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Venezuela 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3-
Ndmero de casos con restricciones de alguna significacion

Ameérica Latina (*) 1 1 2 2 1 1 1 2 1 2 2 2 3

Notas: Las elecciones son consideradas el medio de acceso a los principales cargos publicos de un pais, esto es, el Ejecu-
tivo y Legislativo nacional, si los que ganan elecciones asumen sus cargos plblicos y permanecen en sus cargos durante
los plazos estipulados por la ley. En el caso de que sean reemplazados ocupantes de cargos piblicos, se evalia la forma
de remocién del cargo y de seleccién de reemplazantes.

Valores: o = no se ocupa ninguno de los cargos publicos principales por medio de elecciones, o bien quienes ocupan to-
dos los cargos politicos principales son removidos por la fuerza por gobernantes inconstitucionales; 1 = sélo algunos de
los cargos piblicos principales son ocupados por ganadores de elecciones, o la mayoria de los ocupantes de cargos publi-
cos son removidos de sus cargos por la fuerza y reemplazados por gobernantes inconstitucionales; 2 = el presidente o el
Parlamento no son electos o son removidos de su cargo por la fuerza y reemplazados por gobernantes inconstitucionales;
3 = el presidente o el Parlamento son elegidos, pero el presidente es removido del cargo y/o reemplazado por medios se-
miconstitucionales, o bien un nimero significativo de parlamentarios no son electos o son removidos de sus cargos por la
fuerza; 4 = todos los cargos politicos principales se completan a través de elecciones y ninguno de los ocupantes de estos
cargos politicos principales es removido de su cargo a menos que su remocion y reemplazo esté basado en fundamentos
constitucionales estrictos.

Signos de mas y menos son usados para indicar situaciones intermedias.

(*) Los datos para la regién abarcan el nimero total de elecciones celebradas en un afio dado con restricciones significati-
vas, esto es, que no reciben un puntaje de 4 o 4-.

Fuentes: Dominguez y Lowenthal 1996, Dominguez 1998, Diamond et al. 1999, Walker y Armony 2000, Pérez-Lifian 2001y
2003, y consulta con expertos.

el intento de remover al presidente Chévez
en Venezuela en abril de 2002. Estas situacio-
nes no resultaron en clasicos golpes milita-
res, como los que frecuentemente produjo la
ruptura de regimenes democraticos en un
pasado no tan lejano de América Latina; sin
embargo, ellos entranan otra modalidad de
interrumpir el ejercicio del poder.

Los casos de restriccion al principio de
acceso democrdtico a los cargos publicos no
son pocos. Entre 1990 y 2002, en seis de die-
ciocho paises hubo algun tipo de restriccién
de peso a este principio. La tendencia no es
positiva, ya que los casos pasaron de uno en
1990 a tres en 2002.
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Mis alld de los aspectos del régimen de-
mocratico incluidos en el IDE, existen otros
indicadores relevantes.

Participacion electoral

La participacion ciudadana en el proce-
so electoral en América Latina, aunque con
diferencias importantes entre paises, es po-
sitiva (tabla 8, p. 87). A nivel regional, 89,3
por ciento de los potenciales votantes estan
inscriptos en los registros electorales, 62,7
por ciento vota y 56,1 por ciento emite un
voto vélido. Estas cifras indican que es po-
sible ganar elecciones sin que el candidato
triunfante logre el respaldo de la mayoria
de los ciudadanos. Estos porcentajes de
participacidn electoral se encuentran por
debajo de los de Europa occidental pero
por encima de los de Estados Unidos. Asi-
mismo, los niveles latinoamericanos mues-
tran tendencias estables durante periodos
prolongados.

Algunos paises de América Latina tienen
muy baja participacién electoral. El porcen-
taje de votantes en Venezuela (45,7), El Sal-
vador (38,7), Guatemala (36,2) y Colombia
(33,3) es bajo y motivo de preocupacion. La
participacion en las elecciones de Bolivia, la
Republica Dominicana y Paraguay, aunque
mayor, es también baja. Si bien el abstencio-
nismo no es un problema regional, cierta-
mente lo es en algunos paises.

Competencia electoral y seleccion
de candidatos

Otros indicadores ofrecen informacién
mds detallada sobre el proceso de seleccién de
los candidatos, una cuestiéon que afecta la
competencia electoral. Se trata de un proce-
so complejo, que gira en torno de los parti-
dos politicos. Estos son, en toda la region, el
vehiculo privilegiado por el cual los candi-
datos se postulan para cargos publicos. Con
relacidn a este tema, hay diferencias signifi-
cativas entre los paises latinoamericanos al-
rededor de tres cuestiones importantes:

m el monopolio de los partidos sobre las

candidaturas a cargos publicos y la posibilidad
de postulacién de candidatos independientes;
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m los requisitos para la formacién de par-
tidos nacionales;

m la exigencia legal de realizar elecciones in-
ternas en los partidos para la nominacién de
candidatos.

Como se observa en la tabla 9 (p. 88), un
primer grupo de paises presenta débiles ba-
rreras para la entrada de nuevos actores en
la competencia electoral y cierto desarrollo
de una normativa y/o practica de democra-
cia partidaria interna. Ellos son: Colombia,
Costa Rica, Honduras, México, Paraguay,
Uruguay y Venezuela. Un grupo intermedio
esta formado por la Argentina, Brasil, Chile,
Ecuador, Panamd y la Reptblica Dominicana,
donde barreras de entrada mds altas coexisten
con algunos requisitos legales para la nomina-
ci6n de candidatos o con el poco uso de las
primarias para escoger a los candidatos parti-
darios. En un tercer grupo de paises, la selec-
ci6én de candidatos estd altamente centraliza-
da en manos de las elites partidarias: Bolivia,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Perd.

Ciertamente, los temas de barreras de
entrada al proceso electoral y de democra-
cia interna son complejos. Antes de ofrecer
una evaluacién comprensiva es necesario
obtener mayor informacién que la actual-
mente disponible sobre candidaturas inde-
pendientes, la formacién de los partidos, los
procedimientos seguidos por éstos para ele-
gir sus candidatos, las condiciones bajo las
cuales los precandidatos compiten en el in-
terior de los partidos y las formas de fiscali-
zacion de las elecciones internas.

Un tema relevante que incide sobre la
competencia electoral es la existencia de le-
gislacion que abra espacios politicos para las
mujeres mediante la reserva de cupos de pla-
zas en las listas partidarias para el Parlamen-
to. En la tltima década, muchos paises de la
region han aprobado este tipo de legislacién
(tabla 10, p. 89). Entre 1990 y 2003, doce de
dieciocho paises en América Latina han in-
troducido leyes de cupo que, por lo general,
requieren que entre un 20 y un 40 por cien-
to de lugares en las listas parlamentarias par-
tidarias sean asignados a mujeres. Este me-
canismo es una mejora importante, pues
expresa un reconocimiento formal de la ne-
cesidad de crear mayores oportunidades pa-



ra la inclusién de las mujeres. Sin embargo,
es s6lo un paso inicial en el tratamiento de
las multiples barreras que atin impiden que
las mujeres compitan en la politica en igual-
dad de oportunidades.

Otra cuestion relevante que afecta la com-
petencia electoral son las reglas para el finan-
ciamiento politico. Este tema tiene un im-
pacto cada vez mayor sobre la naturaleza de
la competencia electoral, porque tiene fuer-
te influencia sobre si las elecciones son, ade-
mds de libres, justas, en tanto todos tienen la
misma oportunidad de competir.

Los datos de financiamiento estatal re-
velan una situacién muy variada (tabla 11,
p- 90). Para asegurar que el dinero no se
convierta en un factor que desvirtte el pro-
ceso electoral, algunos paises recurren a la
financiacién publica de parte de la campa-
na electoral, pagando por voto emitido o
facilitando el acceso a los medios de comu-
nicacion, sustancialmente la TV. La mayo-
ria de los paises utiliza un sistema mixto de
financiacién, pero la tendencia es hacia
mayores controles, siendo todavia dificil su
instrumentacién.

Representacion electoral

Es importante también observar las ca-
racteristicas de las personas y los partidos
que acceden a cargos publicos electos. En
lo que respecta a las mujeres, la cantidad
de parlamentarias ha aumentado (tabla 12,
p.91). En poco més de una década, las mu-
jeres han incrementado su nivel de repre-
sentacién de 8 a 15,5 por ciento, aunque
con variaciones considerables entre los
paises.

El nimero de indigenas en las cdmaras
bajas o tnicas del Poder Legislativo duran-
te el periodo 2001-2002 ha sido de 0,8 por
ciento (1 sobre un total de 120) en Peru; 3,3
por ciento (4 sobre 121) en Ecuador; 12,4

por ciento (14 sobre 113) en Guatemala, y
26,2 por ciento (34 sobre 130) en Bolivia.”
Estas cifras contrastan con el 43, 34, 60 y 61
por ciento que representan aproximadamen-
te las poblaciones indigenas en esos paises,
respectivamente.”

Por ultimo, el nimero de afrodescen-
dientes en la cdmara baja del Parlamento de
Brasil fue de 0,8 por ciento (4 sobre un total
de 479) entre 1983 y 1987; de 2,1 por ciento
(10 sobre 487) entre 1987 y 1991; 3,2 por
ciento (16 sobre 503) entre 1991y 1995,y de
2,8 por ciento (15 sobre un total de 513) en-
tre 1995y 1999,” mientras que los afrodescen-
dientes son aproximadamente 44 por ciento
de la poblacién total de Brasil.®

La representacién puede ser examinada
también desde la dptica de los partidos poli-
ticos, sobre los que presentamos varios indi-
cadores relevantes (ver tabla 13, p. 92). Una
medida simple es el porcentaje de votos que
reciben los partidos politicos que no logran
obtener representacion en la cimara baja o
unica del Parlamento. El promedio regional
de 4,3 por ciento es relativamente bajo y, en
varios paises —Honduras, Uruguay, Paraguay
y Brasil—, el porcentaje de votos vélidos logra-
dos por partidos sin representaciéon parla-
mentaria es sumamente bajo. Pero en otros
paises —Costa Rica, Chile y Guatemala—, este
porcentaje es alto, oscilando entre 7,8 y 12,3
por ciento. Similarmente, el indice de despro-
porcionalidad —una medida mds compleja,
que capta la relacién entre votos emitidos por
partidos y los escanos ganados en la cimara
baja o tnica del Parlamento por estos parti-
dos— muestra un panorama bastante positi-
vo. El promedio regional, de 5,6 por ciento,
es bastante moderado, indicando que existe
un grado considerable de correspondencia o
proporcionalidad entre la cantidad de votos
y escanos recibidos por cada partido. Ade-
mds, en varios paises —Uruguay, Honduras,

57 Estas cifras pueden cambiar aun dentro del periodo indicado, segin el criterio de apreciacion de los observa-

dores que se consulten. Comunicacién personal, Luis Enrique Lépez Hurtado, 2002, y Simén Pachano, FLACSO-

Ecuador, 2003; y Estados Unidos, Departamento de Estado, 2001.

58 Estas cifras son un promedio de las estimaciones més altas y bajas que ofrecen Matos Mar, 1993, pp. 232-233;

y Meentzen, 2002, p. 12.
59 Johnson, 1998, pp. 103-105.
60 Torres, 2001, p. 94.
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Nicaragua y Colombia—, este indice es parti-
cularmente bajo. Pero en otros paises —Gua-
temala y Panama-, el porcentaje es bastante
alto, oscilando entre 11,9 y 13,9 por ciento.

Balance del régimen de acceso
democratico al gobierno

De acuerdo con los componentes del IDE
se observa que en América Latina:

m El derecho al voto es reconocido sin res-
tricciones a los ciudadanos residentes en ca-
da pais.

m La préctica de elecciones limpias se ha
establecido como el patrén general. Es clara
la tendencia hacia un mejoramiento en el
componente de elecciones libres. Son aisla-
dos los episodios de irregularidades, fraude
electoral e intimidacién a votantes.

m Se han producido notables avances en
lo que respecta a las elecciones como el me-
dio de acceso a cargos publicos. Lo normal
es que los cargos principales de la rama eje-
cutiva y legislativa del Estado (a nivel nacio-
nal) sean ocupados por medio de eleccio-
nes, y que la sucesién entre gobiernos sea de
acuerdo con normas constitucionales, aun
en los casos de crisis politicas o politico-so-
ciales que han incluido casos de renuncia de
los primeros mandatarios electos. Pero exis-
ten excepciones a esta situacion, especial-
mente algunos intentos de desplazamiento
de gobernantes electos por medios no cons-
titucionales.

Entre los aspectos del régimen democra-
tico no incluidos en el IDE observamos que:

m El nivel de participacién ciudadana en
procesos electorales es moderadamente alto
en la regién, aunque en algunos paises se de-
tecta una tendencia hacia una menor parti-
cipacion electoral.

m No existen tendencias marcadas en
cuanto a las barreras para entrar en la com-
petencia electoral, ni sobre la participacién
ciudadana en la seleccion de los candidatos.
Sin embargo, en varios paises las elites parti-
darias centralizan las decisiones sobre la no-
minacién de candidatos.
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m Existe una tendencia a introducir nor-
mas legales tendientes a crear mayores opor-
tunidades de inclusién ciudadana. Este es el
caso de leyes promulgadas en la mayoria de
los paises latinoamericanos, que establecen
cupos de representacion femenina en las lis-
tas parlamentarias.

m Entre el fin de la década de los ochen-
tay el presente, las mujeres han incrementa-
do su nivel de representacion en los Parla-
mentos de América Latina, pero el nivel
actual es todavia muy inferior al peso de-
mogréfico femenino. Las deficiencias son
aun mads significativas en la representacién
parlamentaria de los indigenas y afrodes-
cendientes.

m Los sistemas electorales permiten un
grado considerable de proporcionalidad en-
tre la fuerza electoral y la representacion par-
lamentaria de los partidos politicos.

m Pocos paises han aprobado legislacion
sobre financiamiento de partidos politicos y
campanas electorales, que contemple un fi-
cil acceso a fondos publicos y una regulacion
eficaz del dinero en la politica.

La ciudadania politica no sélo gira en tor-
no al vinculo entre votantes y tomadores de
decisiones publicas, sino también a la orienta-
ci6n de los que toman estas decisiones —elec-
tos 0 no—: hacia el bien publico o hacia fines
privados. Por ello, un aspecto importante a
considerar es el del control de la gestion de los
funcionarios publicos y su obligacién de ren-
dir cuentas de ella en debido tiempo y forma.
En esta parte analizamos, en primer lugar, los
poderes constitucionales clésicos (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), luego los organismos
publicos especializados en el control horizon-
tal de las actividades del Estado y, por ltimo,
algunos mecanismos de democracia directa
que pueden ofrecer oportunidades de partici-
pacién ciudadana en el control y la formula-
cién de politicas.

Poderes constitucionales clasicos

Un primer aspecto del tema del control
de la politica es la relacion entre los poderes
constitucionales cldsicos. El control de la po-
litica es mds eficaz cuando existe una verda-



RECUADRO 21

La peticion ciudadana ante las

Aunque denieguen una peticién ciudadana, el
trato que dispensan los funcionarios publicos
debe cumplir dos condiciones: respetar los
derechos y la dignidad de las personas y
amparar sus resoluciones dentro de un mando
legal aprobado mediante normas
democréticas. Lo contrario es el maltrato al
ciudadano. Una proporcion de los casos de
maltrato puede deberse a razones
contingentes, pero dificilmente éstas explican
la existencia de patrones de maltrato en las
interacciones entre ciudadanos y Estado. Por
ello, el Informe explora si existen patrones de
maltrato para indagar si ello obedece a una
razon mas estructural: la persistencia de
modalidades poco democraticas en la
organizacion y el funcionamiento de un Estado.
Un primer hallazgo del Informe es que, en
2002, una proporcién minoritaria de las
personas manifesté haber entrado en contacto
con una institucion pablica para realizar algln

EXPERIENCIAS DE TRATO A LAS PER
ENTIDAD PUBLICA EN LOS ULTIMOS

instituciones pablicas

tipo de tramite (34,2%). De éstas, casi la
totalidad manifiesta haber recibido algtn tipo
de maltrato por parte de las y los funcionarios
pablicos (96,7%). En la mayoria de los casos,
se tratd de experiencias de maltrato leves
(tuvo que hacer largas filas, tramites
innecesarios, le negaron informacion o le costo
obtenerla). En estas experiencias pueden
mediar factores como la falta de instalaciones
adecuadas y la saturacion de los servicios.

Un asunto preocupante es el extendido reporte
de experiencias de maltrato “duro”: una de
cada cuatro personas que interactuaron con
las instituciones piblicas manifestaron haber
sido humilladas, recibir trato irrespetuoso o
habérsele solicitado una propina o coima
(27,6%). En estos casos, el derecho al trato
equitativo y el respeto a la dignidad personal
fueron, a los ojos de los entrevistados,
vulnerados por las o los funcionarios pablicos
que los atendieron.

SONAS QUE HAN ACUDIDO A UNA
12 MESES, 2002

TABLA 7

Porcentaje de

Porcentaje los que han
Situacion Experiencia en el trato (1) del total (2) asistido (3)
Han asistido Malas experiencias graves y leves 6,5 19,0
Malas experiencias graves 2,9 8,6
Malas experiencias leves 23,6 69,1
Sin malas experiencias 1,1 3,3
Total 34,2 100,0
No han asistido 65,8
Total 100,0

Notas: n = 18,392.

(1) Malas experiencias leves: largas filas, tramites innecesarios, le costé obtener informacion o se la negaron. Malas experi-
encias graves: le pidieron propina, se sintié humillado o fueron descorteses o irrespetuosos en el trato.
(2) Basandose en los entrevistados que indicaron haber asistido o no a una institucién pablica en los dltimos 12 meses.

(3) Basandose en los 6.281 entrevistados que declararon haber a
que tienen, por lo tanto, experiencias en el trato recibido. Proces
PNUD en Latinobarémetro 2002.

sistido en los Gltimos 12 meses a una institucion pablica y
amiento de la pregunta p14u de la Seccién Propietaria del
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dera divisiéon de poderes, cada uno de ellos
legalmente dotado de facultades para con-
trolar y sancionar la conducta de los otros.

La relacién entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo es, quizd, la pieza mds importan-
te de la relacién entre los poderes del Estado.
Esto es particularmente cierto en América
Latina debido a su tradicién de presidencia-
lismo, autoritario o no, y su tendencia a im-
ponerse sobre el Congreso.

Anotamos que los poderes formales de
los presidentes latinoamericanos siguen sien-
do relativamente altos comparados con el
sistema presidencialista clasico, el de Estados
Unidos (tabla 14, p. 93).

Otro aspecto clave es el poder de la rama
judicial del gobierno y su grado de indepen-
dencia respecto de los otros poderes. Muchos
paises latinoamericanos han realizado refor-
mas constitucionales y legales encaminadas
a fortalecer la independencia del Poder Judi-
cial (tabla 15, pags. 94-95). A pesar de estas
reformas, en el proceso de nominacién de los
magistrados de la Corte Suprema, el Ejecuti-
vo aun retiene importantes poderes en varios
paises. No obstante, el criterio cada vez mds
generalizado es que los magistrados sean
identificados inicialmente por Consejos de la
Judicatura, o Magistratura, un mecanismo
que tiene el potencial —por cierto atin no ple-
namente demostrado— de reducir la politiza-
cién del proceso de seleccién y aumentar el
profesionalismo e independencia de este po-
der. En casi todos los paises existe otro 6rga-
no, generalmente en el dmbito del Congreso,
encargado de seleccionar los candidatos de
una lista de nominados y ratificar estas no-
minaciones por mayoria simple o calificada.

En resumen, los indicadores de la tabla
14 sugieren que, al menos formalmente, la
rama judicial del Estado cuenta con un gra-
do considerable de poder e independencia
en sus funciones. Sin embargo, la informa-
cién disponible no nos permite formular
un juicio cierto sobre la independencia real
de los poderes judiciales en América Lati-
na, ya que estos indicadores captan sélo as-
pectos formales y con frecuencia ignoran

algunas realidades. Adn no se cuenta con
una buena medida, ampliamente aceptada,
respecto del grado de independencia del
Poder Judicial. Como surge de diversas en-
cuestas y de las opiniones de expertos, se
han logrado en materia de independencia
del Poder Judicial algunos avances nota-
bles, pero todavia subsisten graves proble-
mas en América Latina.®

Otro tema que deberd merecer conside-
raciéon cuando exista adecuada informacién
es el uso que, al menos en algunos paises,
hace el Poder Judicial de su creciente inde-
pendencia. Por si misma, esa independen-
cia no previene (y, en varias hipotesis, pue-
de facilitar) tentaciones corporativas de
interés sectorial y hasta la corrupcién de es-
te poder. Esperamos que los ingentes es-
fuerzos y las abultadas sumas de ayuda in-
ternacional que se estin dedicando a la
reforma del Poder Judicial tomen con ma-
yor cuidado que hasta ahora la preocupa-
cién que dejamos enunciada. La indepen-
dencia, el creciente profesionalismo y un
adecuado poder de esta rama del Estado ad-
quieren pleno sentido cuando sirven genero-
samente a la instauracion, no ya de un estado
de derecho, sino de un estado democrético de
derecho.

Agencias especializadas de control

Otras entidades estatales que contribu-
yen al control politico son las especializadas
en el control horizontal de las actividades
del Estado.” Estos organismos se distin-
guen de los poderes constitucionales clédsi-
cos por sus funciones mds delimitadas y es-
pecificas (tabla 16, p. 96).

Un primer tipo de organismos son los en-
cargados del control de la hacienda publica, es
decir, de que los fondos publicos se empleen
de conformidad con las normas y los proce-
dimientos legales: contralorias generales, audi-
toriasy tribunales de cuentas. Todos los paises
latinoamericanos cuentan con instituciones
que desempeifian estas funciones. Sin embar-
go, existen importantes diferencias en cuanto
a la independencia de estos organismos del

61 Jarquin y Carrillo, 1998; Domingo, 1999; Prillaman, 2000; Popkin, 2001; y Hammergren, 2002.

62 Peruzzotti y Smulovitz, 2002a.
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Poder Ejecutivo (el poder del Estado objeto
principal de su control) y el peso real de la fis-
calizacion. En la mayoria de los paises de la re-
gién, las maximas autoridades de las contra-
lorias son nombradas por el Poder Legislativo,
con condiciones especificas tales como vota-
cidén calificada, recomendacién previa de la
Corte Suprema y, en ciertos casos, recomen-
dacién de organismos no gubernamentales.
Mientras que en tres paises —Bolivia, Chile y
Ecuador-, el Poder Ejecutivo nombra direc-
tamente a estas autoridades. En doce de los
dieciocho paises, los poderes de las contralo-
rias son débiles o intermedios, sus resolucio-
nes no son vinculantes o, si lo son, carecen de
potestad legal para forzar su cumplimiento.

Un segundo tipo de organismos son las
fiscalias, procuradurias o ministerios piiblicos,
que se ocupan de la representacion legal del
Estado y, en varios paises, tienen a su cargo
la accién penal publica. Sobre ellas se cuen-
ta con menos informacién. A diferencia de
las contralorias, no todos los paises tienen
fiscalias. El Poder Ejecutivo interviene tanto
en el nombramiento como en la remocién
de su principal responsable.

Por ultimo, desde 1990 se han creado de-
fensorias del pueblo en casi toda la region, con
excepcion de Brasil, Chile y Uruguay. Estas
oficinas son un nuevo 6rgano de control que
se distingue de los descriptos mds arriba por
recibir denuncias ciudadanas, que potencial-
mente operan no sélo como agentes de con-
trol horizontal sino también de control verti-
cal. En general, el nombramiento y remocién
de sus responsables corresponden al Poder
Legislativo. La consolidacién y el éxito de las
defensorias del pueblo en América Latina son
muy diversos.”

La existencia de estos 6rganos expresa
una tendencia positiva. Sus tareas incluyen,
formalmente, el control y, en algunos casos,
la sancién de funcionarios publicos. Ofre-
cen canales adicionales a los poderes cons-
titucionales clasicos para el control de la
gestion politica, aunque en algunos paises

63 Uggla, 2003.

RECUADRO 22

Experiencias de participacion
en gobiernos locales

Durante la década de 1990 se produjo un proceso de descentralizacién
que abrié canales nuevos para la participacién ciudadana. Algunos de
los ejemplos mas notables son las experiencias de participacion
popular de Bolivia, de presupuesto participativo en Porto Alegre y Villa
El Salvador, y de promocién de la cultura civica en Bogota. Estas
experiencias tienen elementos comunes. Son el resultado de
movimientos sociales fuertes. Tienen como objetivo el mejoramiento de
la calidad de vida, las capacidades y la autonomia de sus participantes.
Y, aunque se desenvuelven en un contexto de cultura patrimonialista,
representan un claro quiebre con los mecanismos de distribucion
populista, una practica comidn en América Latina que lleva a la
cooptacion politica. Como parte de un proyecto del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) orientado a promover una
agenda de gobernabilidad local en América Latina, se han identificado y
documentado muchas de estas experiencias exitosas de participacion
en gobiernos locales, que pueden consultarse en el sitio de Internet
www.logos.undp.org.

carecen de los recursos necesarios para
cumplir sus funciones adecuadamente y/o
sus actividades son de hecho controladas
por el Poder Ejecutivo. Es por eso que la
existencia de estos 6rganos por si misma no
puede interpretarse necesariamente como
evidencia de mayor control efectivo de la
gestién publica.

Mecanismos de democracia directa

Los mecanismos de democracia directa
ofrecen a los ciudadanos oportunidades
para contribuir a la fiscalizacion y gestion
de los asuntos politicos.** Ellos pueden ser
clasificados en dos tipos. El primero com-
prende procesos activados “desde arriba,”
es decir, por agentes del Estado, tales como
los plebiscitos vinculantes y no vinculantes.
El segundo tipo incluye procesos activados
“desde abajo,” por los propios ciudadanos,
tales como iniciativas vinculantes y no vincu-
lantes, referendos y peticiones de revocacién
de mandato.

64 Como indicamos, los ciudadanos también pueden contribuir indirectamente al control politico, por ejemplo,

cuando presentan denuncias acerca de la conducta de agentes estatales y activan de esa forma investigaciones por

parte de los respectivos organismos.
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En cuanto a la existencia legal y el uso de
estos mecanismos, los datos permiten distin-
guir tres grupos de paises (ver tablas 17y 18,
pégs. 97 y 98 respectivamente):

m Aquellos donde los mecanismos de de-
mocracia directa simplemente no existen,
como en Bolivia, Honduras, México y la Re-
publica Dominicana.

m Aquellos donde existen algunos de es-
tos mecanismos, pero hasta ahora no han
sido empleados, como en Chile, Costa Rica,
El Salvador, Nicaragua y Paraguay.

m Los paises donde estos mecanismos son
reconocidos legalmente y se registran expe-
riencias de uso. Aqui hallamos nueve casos,
en la mayoria de los cuales —Brasil, Ecuador,
Guatemala, Panamd, Pert y Venezuela— s6lo
se han utilizado mecanismos de democracia
directa “desde arriba”

Un tema clave es el control de la corrup-
cién en la funcién publica. La escasa infor-
macién disponible hace dificil conocer su di-
mensidn real, pero aporta cierta evidencia
sobre la gravedad del problema.

Existen dos fuentes de informacién dis-
ponibles que son complementarias sobre
las percepciones del nivel de corrupcién
(tabla 19, p. 99).

La persistencia y la extensién de la co-
rrupcion en el ejercicio de la funcién publi-
ca encuentran un terreno fértil cuando los
ciudadanos se resignan a ella o contribuyen
a practicarla. Un fuerte rechazo ciudadano a
las précticas corruptas es una valiosa herra-
mienta de fiscalizacién y favorece el funcio-
namiento de mecanismos eficaces de preven-
cién, control y sancién.

En los dieciocho paises latinoamericanos,
el 41,9 por ciento de los consultados estd de
acuerdo con pagar el precio de cierto grado
de corrupcién con tal de que “las cosas fun-
cionen” (tabla 20, p. 100). Un andlisis del per-
fil social y politico de las personas que tole-
ran la corrupcién indica que, para América
Latina en su conjunto, esta actitud se encuen-
tra de manera similar en todos los estratos
sociales y demogrificos.
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El clientelismo genera privilegios e im-
plica un manejo discrecional de los recur-
sos publicos. En la encuesta Latinobaréme-
tro 2002 se pregunt6 a los consultados si
conocian casos de personas que hubieran
recibido privilegios por ser simpatizantes
del partido de gobierno. El 31,4 por ciento
declara conocer uno o mds casos de clien-
telismo (tabla 21, p. 101).

Conclusiones sobre la ciudadania
politica: logros y deficiencias

m La informacién que hemos presenta-
do sobre ciudadania politica m4s alld de los
procesos electorales muestra que en Améri-
ca Latina se han obtenido algunos logros
significativos.

m Las bases institucionales de la indepen-
dencia y profesionalizacién del Poder Judi-
cial se han fortalecido a través de una serie
de recientes reformas. Sin embargo, atin no
es clara la contribucién que ellas haran para
la plena instauracién de un estado democré-
tico de derecho.

m Los organismos especializados en el
control de la gestién de los funcionarios pu-
blicos, elegidos o no —algunas de ellas crea-
das en la ultima década—, ofrecen nuevos
canales para ejercer ese control que comple-
menta la funcién de contralor que deben
ejercer los poderes constitucionales cldsicos.
Sin embargo existen aun deficiencias que
condicionan algunos de los logros obteni-
dos. En particular, se observan dificultades de
diversos organismos de control para ejer-
cerlo efectivamente y, llegado el caso, san-
cionar abusos cometidos por otras entida-
des del Estado.

m El uso de mecanismos de democracia
directa es atn limitado.

m Aun cuando existen algunos mecanismos
de control, la informacién de la que se dispo-
ne sugiere que todavia se observan précticas de
corrupcion y clientelismo en la gestion de los
asuntos publicos.



LA PARTICIPACION ELECTORAL, 1990-2002 oA 8

Pais Deberes ciudadanos Participacion ciudadana (porcentajes)
Argentina Si Automatico 98,3 78,0 70,9
Bolivia Si No automaético 76,8 55,2 51,8
Brasil Si No automatico 92,4 75,9 54,6
Chile Si No automaético 83,6 74,4 66,6
Colombia No Automatico 78,2 33,3 30,0
Costa Rica Si Automatico 90,9 68,8 66,5
Ecuador Si Automatico 98,1 65,8 52,5
El Salvador Si No automaético 88,3 38,7 36,6
Guatemala Si No automatico 78,0 36,2 31,5
Honduras Si Automatico 101,2(¥) 68,3 63,7
México Si No automatico 90,2 59,3 57,3
Nicaragua No No automatico 95,8 77,9 73,7
Panama Si Automatico 98,0 72,3 68,2
Paraguay Si No automaético 72,7 53,9 51,9
Pera Si No automaético 87,0 66,6 49,2
Repiblica Dominicana Si No automaético 85,1 53,6 55,2
Uruguay Si No automatico 103,8(%) 94,8 91,6
Venezuela No Automatico 80,9 45,7 35,6
América Latina (**) 89,3 62,7 56,1
Referencias extrarregionales

Europa occidental 96,2 73,6

Estados Unidos 69,5 43,3

Notas:

(*) Los niimeros sobre electores registrados que exceden el 100 por ciento indican que el nimero de personas en los padrones electorales es mayor que el ni-
mero de personas con el derecho al voto. Esta situacion generalmente ocurre cuando los padrones electorales no han sido depurados adecuadamente.

(**) Los datos para la region son el promedio de todos los paises.

Fuentes: Baeza 1998, EPIC 2002; Gratschew 2001 y 2002; International IDEA 2002b, Ledn-Rosch 1998, Reyes 1998, varias Constituciones nacionales, y calcu-
los sobre la base de datos en el CD-ROM en Payne et al. 2002, y datos sobre las elecciones de 2001 y 2002 obtenidos de fuentes oficiales.
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LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA INTERNA, 1990-2001*

Pais

Argentina
Bolivia

Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peri

Rep. Dominicana

Uruguay

Venezuela

Notas:

Control de los partidos
sobre la seleccion de
candidatos, 1990-2001

1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-95
1995-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01
1990-01 (1)
1990-01
1990-01

Restricciones para
la formacién de los
partidos nacionales, 2002

Medianamente restrictivo
Medianamente restrictivo

Poco restrictivo
Medianamente restrictivo

Poco restrictivo
Poco restrictivo
Medianamente restrictivo

Muy restrictivo

Medianamente restrictivo
Poco restrictivo
Poco restrictivo
Muy restrictivo

Muy restrictivo
Poco restrictivo
Medianamente restrictivo
Medianamente restrictivo

Poco restrictivo

Poco restrictivo

Requisitos legales para la
ion de candid
presidenciales, 1990-2001 (2)

1990-01
1990-99
1999-2001 (3)
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-2001
1990-1997
1997-2001
1990-1999
1999-2001

TABLA 9

Uso de primarias
para la nominacion
de candidatos
presidenciales de
partidos principales,
eleccion del aiio 2001
o inmediatamente
anterior (3)

Por lo menos uno
Ninguno

Ninguno
Por lo menos uno

Por lo menos uno
Todos
Ninguno

Por lo menos uno

Ninguno

Todos

Todos

Por lo menos uno

Todos
Todos
Ninguno
Todos

Todos

Ninguno

(*) Reformas relevantes introducidas desde fin de 2001 incluyen: en la Argentina la Ley N2 25.611 de junio de 2002, y en Per la Ley de Partidos Politicos de

noviembre de 2003.

(1) Aunque la legislacion en la Replblica Dominicana permite la postulacion de candidatos independientes, los requisitos para postularse como candidato in-
dependiente son similares a los que se deben seguir para formar un partido politico.

(2) Bajo “requisitos legales para la nominacién de candidatos presidenciales” se considera si la Constitucion o las leyes electorales requieren que los candi-

datos sean nominados por medio de una primaria o convencién.

(3) La Ley de Reforma de Partidos Politicos de junio 1999 en Bolivia alin no ha sido aplicada en la practica.

(4) Se define a las “primarias” como un proceso en que los candidatos a presidente son electos de una manera libre y directa, por medio de un voto secreto,

ya sea por los miembros de un partido o por los ciudadanos registrados para votar en elecciones nacionales.

Fuentes: Alcantara Sdez 2002, pp. 20-34; Payne et al. 2002, pp. 156-166; Constituciones nacionales y legislacion sobre partidos politicos, y consultas con ex-
pertos asociados —actualmente o en el pasado- a los tribunales electorales en cada pais.
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CUPOS PARA CANDIDATAS A CARGOS ThBLA 10
PARLAMENTARIOS, 2003

Camara baja Aiio
Pais o Ginica Senado adoptado
Argentina 30 30 1991
Bolivia 30 25 1997
Brasil 30 o 1997
Chile o o -
Colombia 0 o -
Costa Rica 40 - 1996
Ecuador 20 - 1997
El Salvador o - -
Guatemala o - -
Honduras 30 - 2000
México 30 30 2002
Nicaragua (o] - -
Panama 30 - 1997
Paraguay 20 20 1996
Peri 30 - 1997
Rep. Dominicana 25 - 1997
Uruguay 30 30 2003
Venezuela o - -

Notas: Los nimeros son los porcentajes de las listas parlamentarias que cada partido debe asignar a mujeres. La infor-
macion incluye sélo cupos mencionados en la legislacion sobre partidos politicos y parlamentos, y excluye cuotas adop-
tadas en los reglamentos internos de los partidos. El signo menos indica que la informacién no se aplica.

Fuentes: CEPAL 1999, p. 69; Méndez-Montalvo y Ballington 2002, OEA-Comisién Interamericana de Mujeres 2002, e Inter-
national IDEA 2003.
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FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS Y CAMPANAS ELECTORALES, 2003

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador

Guatemala
Honduras
México
Nicaragua

Panama
Paraguay

Perd

Rep. Dominicana

Uruguay (*)
Venezuela

Notas: La expresion “financiamiento pablico directo” se refiere a la provision directa de recursos financieros a los partidos y se contrasta usualmente con las

Financiamiento
pablico directo

Si, umbral bajo
Si, umbral alto
Si, umbral bajo
Si, umbral bajo

Si, umbral alto
Si, umbral alto
Si, umbral bajo
Si, umbral bajo

Si, umbral alto
Si, umbral bajo
Si, umbral bajo
Si, umbral alto

Si, umbral bajo
Si, umbral bajo
Si, umbral bajo
Si, umbral bajo

Si, umbral bajo
No

Acceso a fuentes privadas

Medianamente fuertes
Medianamente fuertes
Fuertes

Medianamente fuertes

Medianamente fuertes
Débiles

Muy débiles

No

No

No

Muy débiles
Débiles

No

Muy débiles
Débiles

No

No
No

formas indirectas de financiamiento, como la provision de servicios y beneficios tributarios.

(*) En Uruguay hay financiamiento pablico desde 1928 por medio de leyes ad hoc votadas antes de cada eleccion.

Fuentes: Del Castillo y Zovatto 1998; Payne et al. 2002, pp. 169-172; Pinto-Duschinsky 2002a, pp. 76-77, y 2002b; Ward 2002; Zovatto 2003; consulta con ex-

TABLA 11

Acceso a la television

Si Limitado
Si Limitado
Si Prohibido
Si Prohibido
Si Limitado
No Ilimitado
No Ilimitado
No Ilimitado
Si Ilimitado
No Limitado
Si Limitado
Si Limitado
Si Ilimitado
Si Limitado
Si Limitado
No Ilimitado
Si Limitado
No Limitado

pertos asociados —actualmente o en el pasado- con los tribunales electorales en cada pais, y varias Constituciones y leyes electorales nacionales.
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ESCANOS EN EL CONGRESO GANADOS POR MUJERES, 1990-2003 TaBLA 12

Fines de la década de 1980 Mediados de la década de 1990 Oltima eleccion
Pais
Argentina 1989 6,3 1995 21,8 2003 34,1
Bolivia 1989 9,2 1997 11,5 2002 18,5
Brasil 1986 5,3 1994 7,0 2002 8,6
Chile 1989 5,8 1997 10,8 2001 12,5
Colombia 1986 4,5 1994 10,8 2002 12,0
Costa Rica 1986 10,5 1994 14,0 2002 35,1
Ecuador 1988 4,5 1994 4,5 2002 16,0
El Salvador 1988 11,7 1994 10,7 2003 10,7
Guatemala 1985 7,0 1994 7,5 2003 8,2
Honduras 1989 10,2 1997 9,4 2001 5,5
México 1988 12,0 1994 14,2 2003 22,6
Nicaragua 1984 14,8 1996 9,7 2001 20,7
Panama 1989 7,5 1994 8,3 1999 9,9
Paraguay 1989 5,6 1993 2,5 2003 8,8
Perd 1985 5,6 1995 10,0 2001 17,5
RepUblica Dominicana 1986 75 1994 11,7 2002 17,3
Uruguay 1989 6,1 1994 7,1 1999 12,1
Venezuela 1988 10,0 1993 5,9 2000 9,7
Ameérica Latina 8,0 9,9 15,5

Notas: Los nimeros son porcentajes de escafios obtenidos por mujeres en la Cdmara baja o Gnica del Parlamento. Los datos corresponden al resultado de la
eleccion del afio mencionado y pueden variar entre elecciones.

(*) Los datos para la region son el promedio de todos los paises.

Fuente: IPU 1995, 2003.
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PROPORCIONALIDAD EN LA REPRESENTACION TABLA 13
VIA PARTIDOS POLITICOS, 1990-2002

Porcentaje de votos ganados por

partidos sin indice de desproporcionalidad
representacion parlamentaria electoral
Pais (promedio 1990-2002) (promedio 1990-2002)
Argentina 3,8 6,7
Bolivia 4,2 5,0
Brasil 1,4 3,8
Chile 8,9 7:2
Colombia 4,8 3,0
Costa Rica 7,8 5,0
Ecuador 4,2 5,9
El Salvador 2,2 4,7
Guatemala 12,3 11,9
Honduras 0,4 2,5
México 3,7 5,7
Nicaragua 2,4 2,7
Panama 4,9 13,9
Paraguay 0,7 6,1
Pera 3,5 5,2
Rep. Dominicana 5,4 6,3
Uruguay 0,5 0,6
Venezuela 6,2 5,3
Ameérica Latina (*) 4,3 5,6

Notas: La expresion “porcentajes de votos ganados por partidos sin representacion parlamentaria” se refiere a votos emiti-
dos en elecciones para la Camara baja o Gnica. La expresion “desproporcionalidad electoral” se refiere a la diferencia entre la
cantidad de escafos y votos obtenidos por partidos. El indice de desproporcionalidad electoral se refiere a la Camara baja o
(nica, y es la linea de minimos cuadrados, que se calcula mediante la sumatoria de las diferencias entre los votos y los esca-
fios obtenidos por cada partido, elevadas al cuadrado, y dividiendo el total entre dos. Finalmente, se toma la raiz cuadrada de
este resultado. Una calificacién baja puede ser interpretada como una indicacién de que el niimero de escafios que obtienen
los partidos es bastante proporcional al nimero de votos que reciben, mientras que una calificacién alta indica que la relacién
entre escafios y votos es desproporcionada.

(*) Los datos para la region son el promedio de todos los paises.

Fuentes: Calculos sobre la base de datos en CD-ROM en Payne et al. 2002, y datos sobre las elecciones de 2001y 2002 obte-
nidos de fuentes oficiales.
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PODERES FORMALES PRESIDENCIALES, 2002 o 14

indice de poderes

Pais Poderes no legislativos (1) Poderes legislativos (2) presidenciales formales (3)
Argentina 0,38 Medio bajo (*) 0,44 Medio alto (*¥) 0,41 Medio alto (*)
Bolivia 0,50 Medio alto 0,23 Medio bajo 0,37 Medio bajo
Brasil 0,50 Medio alto 0,62 Muy alto 0,56 Muy alto
Chile 0,50 Medio alto 0,66 Muy alto 0,58 Muy alto
Colombia 0,00 Muy bajo 0,59 Muy alto 0,29 Muy bajo
Costa Rica 0,50 Medio alto 0,23 Medio bajo 0,36 Medio bajo
Ecuador 0,50 Medio alto 0,59 Muy alto 0,55 Muy alto

El Salvador 0,50 Medio alto 0,33 Medio bajo 0,42 Medio alto
Guatemala 0,25 Medio bajo 0,29 Medio bajo 0,27 Muy bajo
Honduras 0,50 Medio alto 0,25 Medio bajo 0,38 Medio bajo
México 0,50 Medio alto 0,24 Medio bajo 0,37 Medio alto
Nicaragua 0,50 Medio alto 0,19 Muy bajo 0,34 Medio bajo
Panama 0,50 Medio alto 0,43 Medio alto 0,46 Medio alto
Paraguay 0,50 Medio alto 0,19 Muy bajo 0,34 Medio bajo
Pera 0,13 Muy bajo 0,50 Medio alto 0,31 Medio bajo
Rep. Dominicana 0,50 Medio alto 0,37 Medio bajo 0,44 Medio alto
Uruguay 0,38 Medio bajo 0,38 Medio 0,38 Medio bajo
Venezuela 0,19 Muy bajo 0,30 Medio bajo 0,25 Muy bajo
América Latina 0,41 0,38 0,39

Referente extrarregional

Estados Unidos 0,48 Medio alto 0,15 Muy bajo 0,31 Medio bajo

Notas:

(1) Esta medida es el promedio entre los puntajes asignados seg(n la capacidad de censura legislativa sobre el gabinete y la capacidad de disolucion del Con-
greso por parte del Poder Ejecutivo. Las escalas se estandarizaron entre o y 1 para posibilitar su comparacion.

(2) Promedio ponderado de los poderes legislativos del presidente.

(3) Elindice general de los poderes presidenciales formales es un promedio de los poderes presidenciales no-legislativos y legislativos.

(*) El nivel de estos poderes es considerado desde una perspectiva regional comparada. Un nivel “muy alto” en cualquiera de las dimensiones de los pode-
res implica que ese pais esta por sobre la desviacion estandar de la media regional. “Medio alto” implica que su calificacion [score] cae entre el promedio re-
gional y la desviacion estandar positiva. El mismo método es utilizado para calificar a los niveles “medio bajo” y “muy bajo”.

Fuentes: Shugart y Carey 1992, Mainwaring y Shugart 1997, Carey y Shugart 1998, Samuels 2000; Altman 2001 y 2002; Payne et al. 2002, y Universidad de
Georgetown y OEA 2002.
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PODERES JUDICIALES, 2002

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Textos constitucionales

Constitucion 1853, reforma
de 1994
Constitucion 1967, reforma
de 1994

Constitucién 1988, reforma
de 1998
Constitucién 1980, reforma
de 1997

Constitucién 1991, reforma
de 1997

Constitucién 1949, reformas
de 1954y de 1993
Constitucién 1978, reformas
de 1986, 1993, 1996 Yy 1997
Constitucién 1983, reforma
de 1996

Constitucién 1985, reforma
de 1994

Constitucién 1982, reforma
de 2000

Constitucion 1917, reformas
de 1992, 1993 y 1994

Constitucién 1987, reforma
de 1995

Condiciones para el nombramiento de magistrados

Identificacion inicial de candidatos

Ejecutivo nomina candidatos (*)

Consejo Judicial presenta terna

Ejecutivo nomina candidatos

Corte Suprema presenta quina

Consejo Superior de la
Judicatura presenta lista

Congreso identifica
candidatos

Corte Suprema nomina
candidatos

Consejo Nacional de la
Judicatura y las Asociaciones
de Abogados de El Salvador

Comision de postulacién, de
composicion gubernamental
y no gubernamental, presenta
lista

Comision de postulacién, con
presencia no gubernamental,
presenta lista

Ejecutivo presenta lista

Ejecutivo y Congreso
presentan lista

Seleccion y nombramiento

Senado nombra (2/3 de votos)

Congreso en pleno selecciona
de la lista y nombra (2/3 de
votos)

Senado nombra (mayoria
absoluta)

Presidente selecciona de la lista
y Senado nombra (2/3 votos)

Corte Suprema selecciona
de la lista y nombra (mayoria
absoluta)

Congreso selecciona de la lista
y nombra

Congreso nombra (2/3 de
votos)

Congreso selecciona de la lista
y nombra (2/3 de votos)

Congreso selecciona de la lista
y nombra (2/3 de votos)

Congreso selecciona de la lista
y nombra (2/3 de votos)

Senado selecciona de la lista
y nombra (2/3 de votos
presentes)

Congreso selecciona de la lista
y nombra (6/10 de los votos)

Periodo de nombramiento

Vitalicio (retiro obligatorio
a los 75 afios)

10 ahos, reeleccion alterna
después de un periodo
Vitalicio (retiro obligatorio
a los 70 afios)

Vitalicio (retiro obligatorio
a los 75 afios)

8 afos, sin reeleccion

8 afios, reeleccién permitida

Vitalicio

9 afios, reeleccién sucesiva

5 afos, reeleccion permitida

7 afios, reeleccion sucesiva

15 anos, sin reeleccién

5 afos, reeleccion permitida

TABLA 15

Control de constitucionalidad

Corte Suprema

Tribunal Constitucional

Tribunal Supremo Federal

Tribunal Constitucional

Corte Constitucional

Sala especializada de Corte
Suprema

Tribunal Constitucional

Sala especializada de Corte
Suprema

Corte Constitucional

Corte Suprema

Corte Suprema

Corte Suprema

(coNT. EN P. 95)
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PODERES JUDICIALES, 2002

Condiciones para el nombramiento de magistrados

Pais Textos constitucionales Identificacion inicial de candidatos Seleccion y nombramiento Periodo de nombramiento
Panama Constitucién 1972, reformas Presidente y gabinete Congreso nombra (mayoria 10 afios, reeleccién permitida
de 1978, 1983 y 1984 presentan lista absoluta)
Paraguay Constitucién 1992 Consejo de Magistrados Senado nombra con 5 afos, la reeleccion implica
presenta lista consentimiento del Ejecutivo periodo vitalicio (retiro
obligatorio 75 afios)
Peri Constitucién 1993 Consejo Nacional de Consejo Nacional de Retiro obligatorio a los 70 afios

Rep. Dominicana

Constitucion 1966, reforma
de 1995

Magistrados identifica
candidatos

Consejo Nacional de la
Judicatura identifica

Magistrados nombra
(2/3 de votos)

Consejo Nacional de la
Judicatura nombra (mayoria

Vitalicio (retiro obligatorio
75 afos)

candidatos absoluta)

Uruguay Constitucion 1967 Congreso identifica Congreso en pleno (ambas 10 afos, reeleccion alterna
candidatos Camaras) aprueba (2/3 de 5 afios luego de concluido el

votos) periodo (retiro obligatorio
75 afos)

Venezuela Constitucién 1999 Comision nacional de Congreso selecciona de la lista 12 afios, sin reeleccion

Postulaciones presenta lista y nombra
Nota:

(*) En la Argentina, el proceso de nombramiento de magistrados de la Corte Suprema ha sido modificado por el Decreto N2 222 del 19 de junio de 2003.
Fuentes: Proyecto Estado de la Nacion 1999, p. 199; Skaar 2001, Apéndice 1; PNUD 2002b, 78, 81; OEA-CIDH 2003; Instituto de Derecho Piblico Comparado 2003;
Comision Andina de Juristas 2003, y varias Constituciones nacionales.

(VIENE DE P. 94) TABLA 15

Control de constitucionalidad

Corte Suprema

Corte Suprema

Tribunal Constitucional

Corte Suprema

Corte Suprema

Tribunal Supremo
de Justicia
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ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE CONTROL, 2002 TABLA 16

Contraloria (1) Fiscalia (2) Ombudsman (3)

Pais

Argentina Legislativo . Débil Ejecutivo++ No se define 1993 Legislativo+ Legislativo+

Bolivia Ejecutivo+ Legislativo++ Débil Legislativo Legislativo 1994 Legislativo Legislativo

Brasil Legislativo- Poder Judicial Fuerte Ejecutivo++ Legislativo - - -

Chile Ejecutivo++ Legislativo+ Fuerte Ejecutivo++ Legislativo++ - - -

Colombia Legislativo++ Poder Judicial Fuerte Legislativo- Corte Suprema 1991 Legislativo- Sin especificar

Costa Rica Legislativo Legislativo Intermedio Corte Suprema No se define 1992 Legislativo Legislativo

Ecuador Ejecutivo+ Legislativo Débil Legislativo- Legislativo 1998 Legislativo++ Legislativo

El Salvador Legislativo Legislativo Fuerte Legislativo Legislativo 1991 Legislativo Legislativo

Guatemala Legislativo Legislativo Fuerte Ejecutivo Ejecutivo 1985 Legislativo++ Legislativo

Honduras Legislativo Legislativo Débil Legislativo Legislativo 1992 Legislativo Sin especificar

México Legislativo- Legislativo- Débil Ejecutivo ++ Ejecutivo 1990 Legislativo Legislativo

Nicaragua Legislativo- Legislativo++ Intermedio Legislativo Legislativo 1995 Legislativo++ Legislativo

Panama Legislativo Poder Judicial Fuerte Ejecutivo++ Corte Suprema 1997 Ejecutivo+ Corte Suprema

Paraguay Legislativo+ Ejecutivo++ Intermedio Ejecutivo++ Legislativo+ 1992 Legislativo Legislativo+

Perd Legislativo- Legislativo Débil Junta de Fiscales Legislativo 1993 Legislativo Legislativo
Superiores

Rep. Dominicana Legislativo- Débil Ejecutivo Ejecutivo 2001 Legislativo Corte Suprema

Uruguay Legislativo Legislativo Intermedio Ejecutivo++ Ejecutivo++ - - -

Venezuela Legislativo++ Legislativo++ Débil Legislativo++ Legislativo++ 1999 Legislativo++ Legislativo+

Notas: Los dos puntos seguidos (..) indican que la informacién no esta disponible. (1) Incluye los 6rganos encargados de fiscalizar la hacienda piblica: Cortes de Cuentas, Auditorias nacionales y Contraloria General de la
Repiblica. (2) Incluye los 6rganos encargados de la acusacion penal del Estado: fiscalias, procuradurias, ministerios pablicos. (3) Incluye los 6rganos encargados de defender los derechos de los habitantes frente al Esta-
do: Defensorias, procuradurias de derechos humanos. (4) Ejecutivo: el nombramiento o remoci6n es de responsabilidad exclusiva del Ejecutivo. Ejecutivo+: el nombramiento o remocion lo realiza el Ejecutivo con base en lis-
ta de candidatos confeccionada por el Parlamento. Ejecutivo++: el nombramiento o remocién lo realiza el Ejecutivo pero requiere aprobacion o ratificacion legislativa. Legislativo-: el nombramiento lo realiza el Poder Legis-
lativo a partir de una lista enviada por el Ejecutivo o existe un sistema mixto de nombramiento con potestades del Ejecutivo y el Legislativo para el nombramiento o remocién. Legislativo: el nombramiento o remocion es
responsabilidad exclusiva de la cdmara baja. Legislativo+: el nombramiento o remocion es de responsabilidad del Parlamento pero requiere procedimiento bicameral. Legislativo++: el nombramiento o remocién lo realiza el
Poder Legislativo con participacion de entidades de la sociedad civil o del Poder Judicial. (5) Débil: las resoluciones no son vinculantes. Intermedio: las resoluciones son vinculantes pero carecen de potestades legales para
forzar su cumplimiento. Fuerte: las resoluciones son vinculantes y ademdas poseen potestades legales para forzar su cumplimiento.

Fuentes: Groisman y Lerner 2000, Maiorano 2000; Payne et al. 2002, cap. 9, Universidad de Georgetown y OEA 2002, y Uggla 2003.
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA DESDE ARRIBA, 1978-2002 TheLA 17

Plebiscito Plebiscito no vinculante

Pais

Argentina Si No - - Si Si 1 1
Bolivia No - - - No - - -
Brasil Si Si 2 o}

Chile Si No - -

Colombia Si Si 1 1

Costa Rica Si No - - . . . .
Ecuador Si Si 17 (2) 14 Si Si 16 (3) 6
El Salvador Si (1) No - -

Guatemala Si Si 5 1

Honduras No - - -

México No - - -

Nicaragua Si No - -

Panama Si Si 2 o}

Paraguay Si No - -

Peri Si Si 1 1

Rep. Dominicana No - - -

Uruguay Si Si 1 No - - -
Venezuela Si Si 3 3

América Latina (*) 14 8 33 21 2 2 17 7

Notas: La informacion se refiere s6lo a mecanismos de democracia directa oficiales y en el ambito nacional. Las fechas cubiertas abarcan desde 1978
en adelante o desde que estos mecanismos fueron creados, pero sélo registra su uso dentro del contexto de regimenes democraticos. El guién corto (-)
indica que la informacion no es relevante; los dos puntos seguidos (..), que la informacién no esta disponible.

(1) Sélo con respecto a la integracién centroamericana.

(2) Catorce de éstos fueron hechos en una fecha, en mayo de 1997.

(3) Quince de éstos fueron hechos en dos ocasiones, en agosto de 1994 y de noviembre 1995.

(*) Los datos para la region se refieren al total de paises que permiten el uso de mecanismos de democracia directa y al total de veces que estos meca-
nismos han sido usados.

Fuentes: Altman 2002, p. 8, y varias Constituciones y leyes electorales nacionales.



MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA DESDE ABAJO, 1978-2002 ThBLA 18

Iniciativa vinculante Iniciativa no-vinculante Referendo Revocacion de mandato

Pais

Argentina Si No - - Si No - - No - - - No - - -
Bolivia No - - - . . . . No - - - No - - -
Brasil Si No - - . . . . Si No - - No - - -
Chile No - - - . . . . No - - - No - - -
Colombia Si No - - Si Si 2 2 Si No - - Si No - -
Costa Rica Si No - - . . . . Si No - - No - - -
Ecuador Si No - - . . . . No - - - No - - -
El Salvador No - - - . . . . No - - - No - - -
Guatemala Si No - - . . . . No - - - No - - -
Honduras No - - - . . . . No - - - No - - -
México No - - - . . . . No - - - No - - -
Nicaragua Si No - - . . . . Si No - - No - - -
Panama No - - - . . . . No - - - No - - -
Paraguay Si No - - . . . . Si No - - No - - -
Per Si No - - . . . . Si No - - Si No - -
Rep. Dominicana  No - - - . . . . No - - - No - - -
Uruguay Si Si 5 2 No - - - Si Si 6 2 No - - -
Venezuela Si No - - Si No - - Si No - - Si No - -
América Latina (*) 11 1 5 2 3 1 2 2 8 1 6 2 3 o o o

Notas: La informacion se refiere s6lo a mecanismos de democracia directa oficiales y en el ambito nacional. Las fechas cubiertas abarcan desde 1978 en ade-
lante o desde que estos mecanismos fueron creados, pero sélo registra su uso dentro del contexto de regimenes democraticos. El guién corto (-) indica que
la informacion no es relevante; los dos puntos seguidos (..), que la informacién no esta disponible.

(*) Los datos para la region se refieren al total de paises que permiten el uso de mecanismos de democracia directa y al total de veces que estos mecanis-
mos han sido usados.

Fuentes: Altman 2002, p. 8, y varias Constituciones y leyes electorales nacionales.
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TABLA 19

INDICADORES DE PERCEPCIONES SOBRE CORRUPCION, 2002

Transparencia Internacional Foro Econdmico Mundial

Pais 1999-2001 2002 2001 2002
Argentina 3,5 2,8 4,28 4,42
Bolivia 2,0 2,2 4,26 3,56
Brasil 4,0 4,0 4,45 4,82
Chile 755 755 6,35 6,34
Colombia 3,8 3,6 4,73 5,14
Costa Rica 4,5 4,5 4,60 4,41
Ecuador 2,3 2,2 3,91 3,67
El Salvador 3,6 3,4 4,47 5,16
Guatemala 2,9 2,5 4,12 3,81
Honduras 2,7 2,7 3,64 3,84
México 3,7 3,6 4,40 4,82
Nicaragua 2,4 2,5 3,76 4,31
Panama 3,7 3,0 4,26 4,52
Paraguay .- 1,7 2,77 3,55
Peri 4,1 4,0 2,31 5,21
Repiblica Dominicana 3,1 3,5 4,46 4,43
Uruguay 5,1 5,1 4,78 5,88
Venezuela 2,8 2,5 4,05 3,85
Region

América Latina 3,6 3,4 4,37 4,52
Europa occidental 7,1 7,8 6,07 6,08

Notas: Los dos puntos seguidos (..) indican que la informacién no esta disponible. Ambas organizaciones construyen su
indice entrevistando a paneles de expertos que cada una de ellas selecciona. Obviamente, el resultado no tiene signifi-
cacion estadistica numéricamente. Los datos de Transparencia Internacional consisten en una escala de 11 puntos, con
ndmeros mas altos indicando menos corrupcion. La escala del Foro Econémico Mundial es de 7 puntos, con nimeros mas
altos indicando menor corrupcion.

Fuentes: Lambsdorff 2001, pp. 234-236, y Tl 2002.
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TABLA 20

PERFIL DE LAS PERSONAS CON DIFERENTES ACTITUDES HACIA LA CORRUPCION, 2002

Se puede pagar el precio de cierto grado

. Estructura de corrupcion en el gobierno siempre que se Significancia
Categorias de la muestra solucionen los problemas del pais 3)
Centroamérica y México (1) % de personas n=7.424 16,10 31,40 31,50 21,00
Region Andina % de personas n=5.238 11,30 32,20 37,60 18,90
Mercosur y Chile % de personas n=5.351 6,80 25,50 39,40 28,30
América Latina % de personas n=18.013 12,00 29,90 35,60 22,60
Sexo % Hombres 49,60 50,30 49,90 49,00 49,90 ns
% Mujeres 50,40 49,70 50,10 51,00 50,1
Edad % 16 a 29 afnos 37,00 43,00 38,50 35,70 34,0
% 30 a 64 afios 54,60 50,20 53,70 55,40 56,7 *
% 65 a 99 afos 8,40 6,70 7,90 8,90 9,3
Promedio de edad 38,43 36,17 37,71 39,03 39,63 *
Nivel educativo % Sin estudios 8,10 11,90 8,40 7,20 7,2
% 1a 6 anos 33,80 34,70 35,80 31,80 33,8 *x
% 7 a 12 afios 41,60 38,40 42,00 43,30 40,3
% Superior completa o incompleta 16,40 14,90 13,70 17,70 18,7
Promedio de afios de estudio 9,04 8,52 8,79 9,31 9,22 o
Nivel econémico (2) % Bajo 43,90 50,70 46,60 40,10 42,9
% Medio 47,50 41,50 46,10 50,70 47,4 >
% Alto 8,60 7,80 7,30 9,20 9,7
Promedio de indice econémico 3,92 3,68 3,80 4,04 4,00 **
Orientacion democratica % Demdcratas 42,80 29,70 31,90 48,80 55,0
% Ambivalentes 30,50 47,90 38,60 23,80 21,1 fad
% No demdcratas 26,70 22,40 29,50 27,40 23,8

Notas:

(1) Incluye Repiblica Dominicana.

(2) Con base en indice econémico construido a partir de tenencia de artefactos y educacion del jefe de familia. Este indice puede variar entre o y 10. Si el indi-
ce se encuentra entre 0y 3,33 se considera nivel econdmico bajo, si se encuentra entre 3,34y 6,66 se considera nivel econdmico medio y si se encuentra entre
6,67 y 10 se considera nivel econémico alto.

k9

(3) Se indica con un cuando la medida de asociacion utilizada o el Analisis de Variancia (ANOVA por sus siglas en inglés) resulta significativo al 5%. Se in-
dica con “**” cuando el resultado es significativo al 1%. Se indica “ns” cuando la prueba no resulté significativa ni al 1% ni al 5%. Cuando no es pertinente el
célculo de una medida de asociacion o ANOVA se indica con “..”. Sobre pruebas realizadas en cada caso, consiiltese el compendio estadistico.

Fuentes: Procesamiento de pregunta P23UF de la Seccion Propietaria del PNUD (pregunta p23uf: ¢Esta usted muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o
muy en desacuerdo con la siguiente afirmacion que le voy a leer...? “Se puede pagar el precio de cierto grado de corrupcion en el gobierno siempre que se so-

lucionen los problemas del pais”), y de otras preguntas de caracter socioeconémico en Latinobarémetro 2002.
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REDES CLIENTELISTAS, 2002

Nivel de conocimiento (1)

Bajo conocimiento de casos de clientelismo

Conocimiento intermedio de casos de clientelismo

Alto conocimiento de casos de clientelismo
Tradicion democratica

Democracias mas viejas (3)
Democracias mas nuevas
Promedio América Latina

TABLA 21
Pais (2)

Brasil (23,9), Colombia (16,3), Chile (16,0).
Ecuador (24,4), El Salvador (23,3)

Argentina (32,4), Bolivia (33,9). Costa Rica
(27,2), Honduras (36,7), Nicaragua (35,2),
Panama (27,4), Paraguay (34,0), Per( (32,2),
Uruguay (32,3), Venezuela (31,8)

Guatemala (42,3), México (43,4),
Repdblica Dominicana (53,1)

Proporcién de personas que conocen uno o mas
casos de clientelismo

24,7
34,0
31,4

Notas: n = 19.366.

(1) Bajo conocimiento: 25% o menos de los consultados manifestaron conocer uno o mas casos de privilegios. Conocimien-
to intermedio: entre el 25%y el 40% de las personas dicen conocer uno o mas casos de privilegios. Alto conocimiento: mas
de 40% tiene conocimiento.

(2) La cifra entre paréntesis después del pais indica la proporcion de personas que manifestaron conocer uno o mas casos
de privilegios.

(3) Democracias mas viejas: incluye Chile, Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Procesamiento de pregunta p7u de la Seccion Propietaria del PNUD (pregunta p7u: “.Conoce usted personalmen-
te un caso en que una persona haya recibido privilegios por ser simpatizante del partido de gobierno?”), en Latinobar6-
metro 2002.
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Ciudadania civil

La ciudadania civil es la dimension de la
ciudadania que ha tenido el mayor desarro-
llo doctrinario y normativo. En términos ge-
nerales, los principios que la animan son
aparentemente contradictorios: por un lado,
tratan de establecer limites a las acciones del
Estado vy, por otro, procuran establecer la ga-
rantia estatal de la igualdad juridica y la li-
bertad de las personas.

Para el analisis del desarrollo de los dere-
chos civiles hemos tomado en consideracion
cuatro componentes: la igualdad legal y la
proteccién contra la discriminacién; el dere-
cho ala vida, la integridad fisica y la seguri-
dad; la administracién de justicia, y la liber-
tad de prensa y el derecho a la informacién.

Un punto de partida en el andlisis de la
igualdad legal de los ciudadanos y la protec-
cién contra la discriminacion son las garan-
tias constitucional o legalmente establecidas
de la igualdad legal y, en particular, la acep-
tacion por los paises de las normas del dere-
cho internacional en esta materia. Por medio
de la ratificaciéon de tratados internacionales,
los Estados adquieren la obligacién, no sélo
frente a su poblacidn sino frente a la comu-

RECUADRO 23

nidad internacional, de velar por la protec-
cién de ciertos derechos. Es un signo positi-
vo que la mayoria de los paises de América
Latina haya ratificado los principales trata-
dos internacionales sobre derechos de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA) (tabla 24, p. 111).

Los principales avances en materia de re-
conocimiento de derechos se encuentran en
las dreas de los derechos generales, donde
tres de los cuatro tratados han sido ratifica-
dos por todos los paises, y de los derechos de
las mujeres, donde existe una ratificacion re-
gional completa de los principales tratados.
En otras dreas, el movimiento regional hacia
el reconocimiento de los derechos estd pro-
ximo a completarse, como sucede con los
instrumentos internacionales de los dere-
chos laborales y de los nifios. El mayor atra-
so se observa en relacion con la Convencién
sobre los pueblos indigenas (Convencién 169
dela OIT), que atin no ha sido ratificada por
seis paises.

Un segundo aspecto en el estudio sobre la
discriminacioén se refiere a las reglas internas
que los paises han sancionado para proteger
los derechos civiles, sea mediante la incorpo-
racion a la legislacién nacional de cldusulas
contenidas en los tratados internacionales ra-

Dimensiones de la ciudadania civil

Dimension
Igualdad legal y proteccion contra
la discriminacion

Derecho a la vida, a la integridad fisica
y a la seguridad

Administracion de justicia

Libertad de prensa y el derecho
a la informacién
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Cuestiones relevantes

Tratados internacionales, legislacion y
aplicacion de la legislacion relacionados con
los derechos generales y la situacion de los
trabajadores, las mujeres, los indigenas y los
menores.

Tratados internacionales, legislacion y
aplicacion de legislacion relacionados con
derechos civiles fundamentales.

Recursos financieros destinados al sistema
de justicia y medidas orientadas a la defensa
de los derechos de los acusados y personas
privadas de su libertad.

Restricciones legales, politicas y econdmicas
a la libertad de prensa, violencia contra
periodistas, acceso a la informacién pdblica
y habeas data.



tificados o por iniciativa propia. Es destacable
que en la tltima década ha habido un inten-
so desarrollo normativo en dos dreas: los de-
rechos de las mujeres y los derechos de los in-
digenas. Respecto de las primeras, en todos los
paises se ha aprobado legislacién orientada
tanto a proteger a las mujeres de tratos discri-
minatorios, como a afirmar proactivamente
ciertos derechos. La proteccién de las mujeres
frente a la violencia doméstica ha sido un drea
particularmente activa en este plano (recua-
dro 24, p. 104).

A su vez, se han producido importantes
avances en la proteccién de los derechos de los
indigenas (tabla 25, p. 112). Varias constitu-
ciones —especialmente las de paises con nu-
merosas poblaciones indigenas como Bolivia,
Ecuador, Guatemala y Pert— reconocieron el
caracter multinacional y pluriétnico de sus so-
ciedades. En otros casos, como Brasil y Co-
lombia, también hubo una expansién de los
derechos de los indigenas. Sin embargo, en la
mayoria de los paises, los derechos constitu-
cionalmente reconocidos a los pueblos indi-
genas distan de haber sido implementados
mediante adecuada legislacion y jurispruden-
cia, y las lenguas indigenas siguen sin ser re-
conocidas como idiomas oficiales por los res-
pectivos Estados.

El tercer plano en el andlisis de la igual-
dad legal esta dado por la efectividad de las
protecciones constitucionales o legales a los
derechos civiles. En esta materia, la infor-
macién disponible sugiere la existencia de
graves y, en ocasiones, cada vez mds severas
desigualdades entre las personas pertene-
cientes a distintos grupos de la poblacién.

En el mundo laboral puede identificarse
una creciente disparidad a lo largo de la déca-
da de 1990 entre la proteccién de los derechos
de los empresarios (ambiente general de ne-
gocios) y la de los trabajadores. Por un lado,
se nota una tendencia a un mejoramiento sos-
tenido en los derechos de los empresarios, al-
canzando niveles cercanos a los que caracteri-
zan a Europa occidental (gréfico 2). Por otro
lado, la tendencia de los derechos de los tra-
bajadores ha empeorado, con un incremento
considerable de la diferencia entre América
Latina y Europa occidental (grafico 3).

Con respecto a las mujeres, en la regién ha
ocurrido un proceso generalizado de lenta

____________________________________________________________________________________|
GRAFICO 2
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Nota: Los indices corresponden a una escala de cinco puntos; un indice bajo implica que el
gobierno ha tenido éxito en asegurar un ambiente propicio para los negocios. Este indice
se construy6 a partir de un conjunto de variables que incluyen: la presion tributaria, la in-
tervencién gubernamental en la economia, y el derecho y las regulaciones a la propiedad.
Los datos para el periodo 1994-2000 fueron tomados del indice de libertad econémica de
la Fundacion Heritage; el indice para 1990 fue generado transformando los datos del Insti-
tuto Fraser a la escala utilizada por la Fundacién Heritage. Los indices correspondientes a
los afios en los que faltaban datos fueron extrapolados por regresion lineal. Los datos del
periodo 1994-2000 corresponden al periodo julio-junio. De este modo, los datos de 2000
corresponden al periodo de julio de 1999 a junio de 2000.

Fuentes: Para 1990, Gwartney et al. 2002; para 1994-2000, O’Driscoll et al. 2002, pp. 14, 18; y
O’Driscoll et al. 2003, pp. 13, 17.
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GRAFICO 3
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Nota: Los datos son una medida compuesta a base de mdltiples indicadores, tales como la liber-
tad de los trabajadores para organizarse, negociar colectivamente y declarar la huelga. Las cali-
ficaciones pueden ir desde o, que indica un alto grado de respeto por los derechos laborales,
hasta 76,5, que indica un grado extremadamente alto de violacion de esos derechos. Estas cali-
ficaciones se refieren a los derechos que son violados, pero no reflejan la frecuencia de su viola-
cién o la cantidad de trabajadores afectados por tales violaciones.

Fuente: Mosley y Uno, 2002.
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RECUADRO 24

Legislacion sobre violencia contra la mujer, 2002

Pais

Argentina
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México

Nicaragua

Panama

Paraguay
Perd

Repiblica
Dominicana
Uruguay

Venezuela

Legislacion sobre violencia doméstica y violencia contra la mujer

Ley 24.417 de proteccion contra la violencia familiar, diciembre 1994.

Acta 25.087 modificatoria del Cédigo Penal, 1999.

Ley 1.674 contra la violencia doméstica y familiar, 1995.

Ley 1.678, que modifica el Codigo Penal respecto de las ofensas sexuales, 1995.
Decreto Legislativo 107, que da fuerza legal a la Convencion Interamericana

de Prevencion, Castigo y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, 1995.
Articulo 226 de la Constitucion Federal de 1988, y varios articulos del Cédigo Penal.
Acta 19.325, que establece procedimientos estandar y penalidades por actos

de violencia dentro de la familia, 1994.

Ley 19.617 sobre crimenes sexuales, 1999.

Ley 294 para prevenir, castigar y erradicar la violencia familiar, 1996 (modificada
en parte por la Ley 575, 2000).

Ley 360 sobre ofensas contra la libertad sexual y la dignidad humana, 1997.

Ley 599 del Codigo Penal, referida a la violencia en el interior de las familias, 2000.
Acta 7.142, que promueve la igualdad social de las mujeres; incluye el capitulo 4
sobre violencia en la familia, 1990.

Ley 7.586, contra la violencia doméstica, 1996.

Ley 103, sobre violencia contra las mujeres y la familia, 1995.

Decreto-Ley 902, sobre violencia familiar, 1996.

Decreto-Ley 97-96, para prevenir, castigar y erradicar la violencia familiar, 1996.
Ley por la dignidad y la promoci6n integral de la mujer, 1999.

Decreto 132-97, para prevenir, castigar y eliminar la violencia contra las mujeres, 1997.
Ley referida a y preventiva contra la violencia familiar, 1996.

Decreto para reformar los cédigos Civil y Penal en referencia a la violencia familiar
y casos de violacién, 1997.

Ley que contiene enmiendas y adiciones al Codigo Penal de 1996; y ley que crea el
Servicio de Policia para mujeres y nifios, incluidas en la legislacion que

establece el Servicio Nacional de Policia, 1996.

Ley 230, que establece la proteccion para las mujeres victimas de violencia
doméstica, 1996.

Acta 27, 1995.

Ley 4 sobre igualdad de oportunidades para las mujeres, 1999.

Ley 38 sobre violencia doméstica, 2001.

Ley 1600/00 contra la violencia doméstica, 2000.

Ley 26.260, que establece la situacién y politicas sociales sobre la violencia familiar,
1993 (modificada por la Ley 27.306, en 2000).

Ley 26.763 que establece mecanismos para proveer mayor proteccion a las
victimas, 1997.

Ley 26.770 que reforma el Cédigo Penal, estableciendo que el casamiento no
invalida los fundamentos para el procesamiento de crimenes contra la libertad
sexual, 1997.

Acta 27.115 que establece accién penal piblica para los delitos contra la libertad
sexual, 1999.

Ley 24-97, que define las ofensas de violencia doméstica, hostigamiento sexual

e incesto, 1997.

Acta 16.707 sobre seguridad ciudadana, agrega un articulo nuevo al Cadigo Penal,
define la violencia doméstica y establece penalidades, 1995.

Ley 17.514 sobre violencia doméstica, 2002

Ley de igualdad de oportunidades para la mujer, 1993.

Ley sobre la violencia contra las mujeres y la familia, 1998.

Nota: Datos validos al 24 de octubre de 2002.

Fuentes: CEPAL, 2000, pp. 50-51, y OEA, 2003.
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RECUADRO 25

Pueblos indigenas y ciudadania

Aunque resulte manifiesto, esta situacion es fundamental para
comprender los rasgos distintivos y la trayectoria del sistema
politico de América Latina que la distingue del Noroeste
europeo. Por si hubiese necesidad de recordarlo, la segunda ola
de expansion colonial, conjuntamente con la redefinicion
“cientifica” de las concepciones raciales y del subsistente
tratamiento racista a los “indigenas” y “africanos” propici6 la
asociacion de los “criollos” —blancos— con los intereses que
representaban los agentes econémicos y politicos del Noroeste;
asimismo, que aquellos se identificaran con la cultura oficial de
los paises metropolitanos, por lo que adoptaron formalmente
sus valores e instituciones que, paraddjicamente, contradecian
las subsistentes y fortalecidas relaciones de signo patrimonial
entre las jerarquias sociales que dieron lugar a la presencia de
ciudadanos imaginarios.

Como es sabido, la consecuencia fue que se renovara y vitalizara
el “dualismo” y la polarizacion social y cultural, lo que se
proyecté en el “colonialismo interno” de la poblacién “indigena”
y de origen africano que, muchas veces, se justificaria en funcién
de principios liberales; la fragmentacion social y las
dislocaciones que produjeran la ola de expansion metropolitana
propiciaron intermitentes conflictos sociales y constantes
represiones impregnados con una fuerte carga étnica, que

respondia a los latidos del “corazén de las tinieblas”.

Sin embargo, a pesar de los muchos y profundos cambios
que los paises de América Latina han experimentado al
compas de las mudanzas de sus relaciones con el Noroeste
a lo largo del tiempo, es significativo el hecho de que,
cualquiera fuera el grado de desarrollo politico y econdmico
que alcanzaron, la incorporacién nacional de la mayoria de
la poblacién y la consolidacién del Estado de Derecho
siguen constituyendo una asignatura pendiente, al tiempo
que persiste el dualismo y la polarizacién socio-étnica en
variados grados de intensidad, con raras excepciones. Por
ejemplo, en Per( y Brasil alrededor del 60% de los
indigenas y los negros, respectivamente, se encuentran
debajo de la linea de pobreza, proporcion que
probablemente sea similar en otros casos latinoamericanos
que tienen una parecida participacién étnica. En el mismo
sentido, es igualmente significativo que bajo cualquier
régimen politico, democratico o autoritario, las distintas
politicas econémicas, ortodoxas y heterodoxas, han
contribuido a mantener y, muchas veces, a fortalecer esta
situacion estructural.

Julio Cotler, trabajo elaborado para el PRODDAL.

equiparacion con los hombres (tabla 26, p.
113). Se nota una gradual incorporacién de las
mujeres al mercado de trabajo —de un 28,8 por
ciento en 1990 a un 33,9 por ciento en 2000—
y una reduccién de la disparidad de ingresos

con respecto a los hombres. Pero estos mismos
datos indican que la participacion laboral fe-
menina sigue siendo relativamente baja y que
las mujeres tienen, en promedio, ingresos sus-
tancialmente menores que los hombres.

RECUADRO 26

La democracia étnica y el multiculturalismo

Como mujer maya y como ciudadana que ha trabajado en los
procesos de construccion multicultural estoy consciente de lo
que significa democracia, que se concibe desde el pueblo y
para el pueblo. El problema principal de nuestras
“democracias”, al menos en América Latina, es que no son
completas. Aparentan ser lo que no son, desde que fueron
concebidas dentro de Estados monoculturales, excluyentes y
con privilegios para unos pocos, en perjuicio de las mayorias.
Nosotros, los indigenas y las indigenas, somos pacificos,
respetuosos y buscamos la armonia, no sélo entre los seres
humanos sino también con otros seres y elementos de la
naturaleza. Para los Pueblos Indigenas, la consulta, la
participacion y el consenso son un proceso de suma
importancia para la toma de decisiones, por lo que en este
sentido prevalece la decision de la mayoria, como principio

democratico, en donde todos los seres humanos somos
iguales y tenemos los mismos derechos y obligaciones, por lo
que deseamos que nuestros sistemas politicos se transformen
para el beneficio de todos, en donde se les dé la igualdad de
oportunidades y sin exclusiones de ninguna especie. Los
Pueblos Indigenas colocan sus esperanzas en el futuro.
Apuestan por la convivencia y coexistencia armoniosa y
equitativa de las etnias, las culturas, las lenguas y las
religiones. Que la Democracia sea incluyente, representativa,
intercultural, es decir, respetuosa de las diferencias. La unidad
de Guatemala y de otros paises similares debe descansar en
esa rica veta de la diversidad que se debe reflejar en una
democracia étnica.

De Otilia Lux de Coijti, ex ministra de Cultura de Guatemala.
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RECUADRO 27

La percepcion ciudadana
acerca de la igualdad ante
la ley

Pese a los avances registrados en América
Latina en la aprobacién de normas
constitucionales y legales para el
reconocimiento y tutela de los derechos de
las personas pertenecientes a grupos en
desventaja social, las percepciones
ciudadanas en esta materia sugieren que
falta mucho por hacer para lograr
condiciones razonables de igualdad ante

la ley.

De acuerdo con los datos de Latinobarémetro
2002, la mayoria de las personas creen que
los ricos siempre o casi siempre logran hacer
valer sus derechos, con pocas variaciones
entre sub-regiones y paises. Por otra parte,
mayorias similares opinan que los pobres,
los inmigrantes y los indigenas experimentan
serias desventajas legales. Esta situacion
esta presente tanto en paises con largas
tradiciones democraticas como en aquellos
de reciente transicion a la democracia, asi
como en paises con niveles distintos de
logros en el Indice de Desarrollo Humano.
Las percepciones ciudadanas sobre la
situacion legal de las mujeres son
marcadamente mejores. En todos los paises
la mayoria de las personas cree que, hoy en
dia, las mujeres siempre o casi siempre
logran hacer valer sus derechos. Esta
mayoria oscila entre un minimo de 54,8% en
México y Bolivia y un maximo de 78,5% en
Uruguay.

Para examinar en conjunto las percepciones
sobre la capacidad de las personas
pertenecientes a grupos vulnerables para
hacer valer sus derechos se cre6 el indicador
de percepcion sobre la igualdad legal (ver
www.democracia.undp.org). En todos los
paises latinoamericanos, s6lo una minoria de
personas tiene la percepcion de que los
grupos vulnerables siempre o casi siempre
logran hacer valer sus derechos (en ninguno
la proporcion supera el 31%). El puntaje
promedio del indice de percepcién de
igualdad legal en los paises de América
Latina tiende a ser bajo (2,19 puntos de 5
puntos posibles; minimo, 1 punto).
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PERCEPCION SOBRE LA IGUALDAD LEGAL DE

GRUPOS ESPECIFICOS, 2002

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador

Guatemala
Honduras
México
Nicaragua

Panama

Paraguay

Perd

Replblica Dominicana

Uruguay
Venezuela

Centroamérica y México (2)
Region Andina
Mercosur y Chile

Region

Ameérica Latina

TABLA 22
Siempre o casi siempre logra
hacer valer sus derechos (1)
Mujer Indigena Pobre  Inmigrante
69,7 9,1 7,9 21,4
54,8 21,2 13,9 38,5
78,3 34,3 20,1 47,6
68,9 33,5 19,9 27,2
70,3 22,1 18,1 24,1
59,8 23,2 13,7 21,3
60,4 40,2 25,2 30,6
72,0 32,3 32,4 30,9
65,3 38,7 24,8 18,7
69,8 34,6 23,5 25,1
54,8 755 5,6 9,9
60,3 23,5 17,7 25,1
65,6 10,5 10,7 21,0
71,5 15,0 10,9 54,1
61,9 16,0 11,6 55,4
76,4 11,5 22,2 40,2
78:4 17,1 21,8 39,3
73,7 28,2 26,1 30,3
66,4 22,2 18,9 23,3
63,8 27,8 19,2 36,2
71,2 19,2 14,6 36,2
67,0 23,1 17,8 30,8

Notas: El nimero de mujeres, indigenas, pobres e inmigrantes varia entre 18.040 y 19.489;

n delindice = 17.359.

(1) Se incluyen las respuestas dadas a las alternativas “siempre” y “casi siempre” que se

ofrecian en la pregunta.
(2) Incluye Repiblica Dominicana.

Fuente: Procesamiento de la pregunta p24u de la Seccion Propietaria del PNUD (pregunta p24u:

“Y siempre pensando en cdmo funcionan las cosas en este pais, ¢dirfa usted que en la practica

[‘Una mujer’, ‘Un indigena’, ‘Un pobre’, ‘Un inmigrante’] logra hacer valer sus derechos siempre,

casi siempre, casi nunca o nunca?”), en Latinobarémetro 2002.



Por ultimo, las leyes orientadas a prote-
ger a los ninos en el drea laboral son viola-
das frecuentemente (tabla 27, p. 113). En
particular, se registra una alta incorpora-
cién laboral de ninos de entre 5y 14 afios
de edad y una fuerte incidencia de algunas
formas de abuso, como el trafico de nifos y
la pornografia infantil.

En resumen, la igualdad legal de los ciuda-
danos, y la protecciéon contra la discrimina-
cién adn no se aplica con la debida firmeza y
extensién en América Latina. Existen mejoras
normativas importantes, pero las deficiencias
son todavia notables y afectan a los sectores de
la poblacién mds numerosos y débiles y, por
lo tanto, necesitados de proteccion.

Un segundo componente de los dere-
chos civiles es la efectiva proteccion de los
derechos a la vida, la integridad fisica y la
seguridad. Un importante ndmero de paises
todavia no acepta las obligaciones interna-
cionales en esta materia y se observan rezagos
en la ratificacion de los respectivos tratados
(tabla 28, p. 114).

La situacion es particularmente preocu-
pante con respecto al Protocolo sobre la abo-
licién de la pena de muerte, pues doce de los
dieciocho paises no lo han ratificado y en
Guatemala sigue vigente la pena de muerte
para crimenes comunes. La Convencién In-
teramericana sobre la Desaparicion Forzada
de Personas también tiene baja ratificacién.
Se destacan los casos de Nicaragua, que no
ha ratificado ninguno de los cuatro tratados
relevantes, y de Honduras y la Republica Do-
minicana, que a la fecha s6lo han ratificado
uno de ellos.

Por el lado positivo, en términos de vio-
lencia militar la situacién de América Lati-
na contrasta muy favorablemente con otras
regiones del mundo. Al comenzar el siglo
XXI, el nimero de muertos por 100.000 ha-
bitantes en nuestra regién es sensiblemente
inferior al de Africa, Europa y Asia.”® Hoy en
dia, Colombia es el tinico pais latinoameri-
cano donde subsiste un conflicto militar.

65 Krug, 2002, p. 282.

Desafortunadamente, otros tipos de
violencia social y politica siguen siendo un
fenémeno comun en la regidn, a pesar del
advenimiento de regimenes democrdticos.
Uno de los temas centrales concierne a la
capacidad de los Estados para garantizar
los derechos humanos. En este plano, los
datos muestran un mejoramiento respecto
del periodo no democratico. Sin embargo,
tratindose de derechos bdsicos que debe
garantizar un estado democrético de dere-
cho, se enciende una sefial de alerta sobre
esta situacién en las democracias latinoa-
mericanas.

Ciertamente, a partir del fin de los regi-
menes militares en el Cono Sur en la déca-
da de 1980 y la resolucion de los conflictos
armados en Centroamérica durante la dé-
cada de 1990, se ha producido un mejora-
miento en materia de privacion injustificada
de la libertad, tortura y asesinatos politicos.
Con todo, la mejoria observada no ha teni-
do la magnitud que cabria esperar una vez
eliminados los regimenes autoritarios y
concluidas casi todas las situaciones de
guerra. Existe una salvedad sustancial: las
violaciones no obedecen, en su inmensa
mayoria, a la accién deliberada y planifica-
da del Estado, sino a la incapacidad (o, a
veces, la falta de voluntad politica) para
asegurar la plena vigencia del estado de de-
recho y el monopolio de la fuerza por par-
te del Estado.

Otro tema relevante es la seguridad de
los ciudadanos y la capacidad del Estado
de proveer este bien publico. Una seria de-
ficiencia es que en no pocas de nuestras
democracias el Estado no garantiza la se-
guridad fisica de amplios sectores de la po-
blacién. Un indicador de esta situacion es
la alta tasa de homicidios dolosos, que en la
regién alcanza en promedio el nivel mds al-
to del mundo, con 25,1 por 100.000 habi-
tantes (tabla 29, p. 115).

En resumen, aunque la violencia militar
ha disminuido significativamente, los no-
tables avances en la democratizacién de los
regimenes no han sido acompafnados por
avances similares en lo que respecta a los de-
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RECUADRO 28

La peticion ciudadana al sistema de administracion de justicia

Las expectativas de las y los ciudadanos en relacion con el (40,3%). Las principales razones para desistir tienen que ver
sistema de administracion de justicia de sus respectivos con la carencia de dinero, juicios lentos o tribunales alejados.
paises son buenas. Dos terceras partes de ellos (66,5%) Una tercera parte manifiesta que no fue tratada ni justa ni
esperan que, de tener un problema que amerite acudir al rapidamente, y manifiesta una extendida incidencia del
sistema de justicia, éste se desempeiie positivamente en al “maltrato suave” (hacer largas filas, no le dieron informacion,
menos una de las dimensiones de la justicia pronta y de la tramites innecesarios). Sin embargo, sélo una minoria de
justicia cumplida. personas con experiencia en el sistema de administracién de
La experiencia de quienes han entrado en contacto con el justicia reporta haber sido victima del “maltrato duro” (por
sistema de administracién de justicia, aproximadamente el ejemplo, coimas y discriminacion). Finalmente, cuatro de cada
20% del total, es distinta. Menos de la mitad de ellos fue diez dice haber acudido a las influencias o tenido que pedir

capaz de plantear una demanda o lograr completar el proceso dinero prestado para sus diligencias judiciales.

EXPERIENCIA DE LOS CIUDADANOS CON EL SISTEMA EEAZE
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, 2002

Situacion Porcentaje
Necesidad del sistema (1) Ha requerido acudir al sistema de justicia 20,0
No ha tenido problemas que requieran una demanda 80,0
Resultado obtenido (2) No pudo plantear demanda o no pudo completar proceso 59,7
Plante6 demanda y completé proceso 40,3
Razones para desistir (3) Barreras de acceso (8) 49,8
Sin confianza en la justicia 11,3
Otros(9) 38,9
Asistencia a tribunal (z) Ha asistido a tribunal 17,4
Nunca haido 82,6
Evaluaci6n del proceso (5) No actuaron ni justa ni rapidamente 33,0
Actuaron rapidamente 9,7
Actuaron justamente 24,7
Actuaron justa y rapidamente 32,5
Evaluacion del trato (6) Malas experiencias leves y graves 18,7
Malas experiencias graves (10) 18,3
Malas experiencias leves (11) 61,1
Sin malas experiencias (12) 2,0
Cosas que tuvo que hacer (7) Acudi6 a influencias o pidi6 dinero prestado 39,1
No necesit6 influencia ni pedir dinero 60,9

Notas: n = 14.035 (necesidad del sistema); n = 19.533 (asistencia a tribunal).

(1) Segtin pregunta p15u. Se hace la consulta a todos los entrevistados. (2) Segln pregunta p15u. Se basa Ginicamente en aquellas personas que si han requerido
acudir al sistema de justicia. (3) Segiin pregunta p16u. Se basa Gnicamente en aquellas personas que en la pregunta p1su indicaron que “no pudieron plantear la
demanda o completar el proceso”. (4) Segiin pregunta p17u. Se hace la consulta a todos los entrevistados. (5) Segln pregunta p18u. Se basa Ginicamente en aque-
llas personas que han acudido a tribunales. (6) Segln pregunta p19u. Se basa Ginicamente en aquellas personas que han acudido a tribunales. (7) Segln pregunta
p2ou. Se basa @inicamente en aquellas personas que han acudido a tribunales. (8) Agrupa las alternativas “Sin dinero”, “|uicio tardaba mucho”, “Tribunal alejado”
y “No supo cémo hacerlo”. (9) Agrupa las alternativas “Mejor un arreglo”, “Varias de las anteriores” y “Ninguna de las anteriores”. (10) Agrupa “Le pidieron propi-
na”y “Se sintié discriminado, humillado o fueron descorteses e irrespetuosos en el trato”. (11) Agrupa “Tuvo que hacer largas filas”, “Le hicieron realizar tramites
innecesarios” y “Le negaron informacion o le costé obtenerla”. (12) Se supone que su experiencia fue positiva cuando el entrevistado no responde ninguna de las
alternativas que se ofrecen en la pregunta.

Fuente: Procesamiento de preguntas incluidas en la Seccién Propietaria del PNUD en Latinobarémetro 2002.
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rechos a la vida, la integridad, la discrimina-
cién y la seguridad. Las informaciones exis-
tentes, provenientes de diversas fuentes,
ameritan realizar un cuidadoso seguimiento
sobre la evolucién de los derechos humanos
y las distintas situaciones de violencia social
en la region. Nos limitamos a sefialar aqui,
que mds alld de los datos disponibles y sus
metodologias de produccién, sin duda exis-
te una situacién en torno al llamado nucleo
bésico de los derechos humanos que resulta
preocupante. Esto constituye un desafio pa-
ra nuestras instituciones, para los gobiernos
que forman parte del sistema y para el futu-
ro de las democracias en América Latina.

El sistema de administracion de justicia,
un tercer componente de la ciudadania ci-
vil, es una pieza clave para la proteccién de
los derechos de la poblacién. Los recursos,
tanto financieros como humanos, dedica-
dos a los sistemas de administracion de jus-
ticia ofrecen indicios importantes acerca del
grado en que los Estados latinoamericanos
defienden estos derechos ciudadanos.

Como lo muestran los datos en la tabla 30
(p. 116), el promedio regional de recursos des-
tinados a la justicia es del 2,5 por ciento del
presupuesto de los gobiernos nacionales, y en
algunos casos es menor. Por otro lado, en ocho
de los catorce paises sobre los cuales existe in-
formacion hay menos de un defensor publico
por cada 100.000 habitantes. Dado que la po-
sibilidad de defensa en caso de un problema
legal depende, para gran parte de la poblacidn,
de la existencia de defensores publicos, este in-
dicador es preocupante y apunta a una limita-
ci6n al derecho a la debida defensa.

La magnitud de las deficiencias de los
sistemas de administracion de justicia en
América Latina emerge con mayor contun-
dencia cuando se observan indicadores so-
bre poblacién carcelaria, presos sin condena
y capacidad carcelaria existente (tabla 31, p.
117). La cantidad de personas privadas de li-
bertad varia considerablemente de pais a
pais. Algunos casos se destacan por la baja
tasa de poblacién carcelaria —Venezuela,
Ecuador, Guatemala y Paraguay- y otros,
por el contrario, por su muy alta tasa —Pana-
md, Costa Rica y Chile-.

El ndmero promedio de presos en Améri-
ca Latina es de 145 por 100.000 habitantes,
muy por debajo de los 686 presos por 100.000
habitantes de Estados Unidos. Aun asi, los pai-
ses de América Latina hacen mucho menos
por respetar los derechos de los acusados y los
presos. La cantidad de presos sin condena
o procesados que pueblan las cdrceles lati-
noamericanas es simplemente escandalosa:
54,8 por ciento de la poblacién carcelaria,
en tanto que la cifra comparable para Estados
Unidos es de 18,8 por ciento. En varios paises
—Paraguay, Honduras y Uruguay—, esta tasa se
encuentra por encima del 70 por ciento.

Las condiciones de vida de los privados
de libertad en los paises latinoamericanos
también son notablemente peores que en Es-
tados Unidos. Un indicador bdsico, el de ha-
cinamiento, sefiala que en América Latina la
poblacion carcelaria excede la capacidad ins-
talada en 38,2 por ciento, seis veces mds que
en Estados Unidos.

La libertad de prensa y el derecho a la in-
formacién, un cuarto componente de la
ciudadania civil, son derechos civiles clasi-
cos, importantes en si mismos pero tam-
bién en cuanto afectan fuertemente el ejer-
cicio de otros derechos ciudadanos. Por
ejemplo, la teoria democrdtica pone énfasis
en la libertad de prensa como una condi-
cién para que el proceso electoral sea demo-
crético y, en particular, para que sea real-
mente competitivo. La libertad de prensa y
el derecho a la informacién son condicio-
nes necesarias para que la sociedad tenga
capacidad de fiscalizar al Estado y al gobier-
no, asi como, en general, participar en los
asuntos publicos. La situacién en la region
ha mejorado notoriamente en las dltimas
décadas a pesar de que en algunos casos hay
percepciones un tanto desfavorables.

Una primera aproximacion al tema, por
medio de los datos de Freedom House sobre
libertad de prensa, arroja ciertas conclusio-
nes importantes (tabla 32, p. 118). El pro-
medio para América Latina, en una escala de
100 puntos —que se construye luego de con-
sultar paneles designados por cada una de
las organizaciones—, da cuenta de percepcio-
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nes y opiniones, e indica para la tltima dé-
cada una situacién de estancamiento. El
contraste entre América Latina y Europa oc-
cidental es significativo y sefiala que la liber-
tad de prensa en América Latina todavia en-
frenta un déficit importante.

La situacion varia entre los paises. En
este sentido es importante sefialar que, aun
con las obvias dificultades de medir la li-
bertad de prensa, existe un considerable
grado de acuerdo entre los datos de Free-
dom House y de Reporteros sin Fronteras
—otra reconocida fuente de informacién
sobre este tema—, por lo menos con respec-
to a los casos mas favorables y los mds pro-
blematicos.

Un aspecto cercanamente vinculado a es-
te tema es el de la vida misma de los periodis-
tas. S6lo en cuatro paises de la regiéon ningtin
periodista ha perdido la vida en los dltimos
diez anos (tabla 33, p. 118). El contraste con
Europa occidental es, otra vez, notable.

El derecho de acceso a la informacién
publica es legalmente reconocido en toda la
region, con excepcién de cinco paises (ta-
bla 34, p. 119).

En particular, en los dltimos anos se ha
avanzado en cuanto al reconocimiento del ha-
beas data y hoy solo restan siete paises de Amé-

110

rica Latina donde este derecho atin no existe.

Un andlisis mds completo sobre este te-
ma requeriria datos de los que hoy se care-
ce, con el fin de tener una idea mds precisa
que la que hemos presentado acerca de las
condiciones bajo las cuales las personas tie-
nen acceso a este tipo de informacion.

m Los datos apuntan a ciertos logros sig-
nificativos, especialmente en lo referente al
reconocimiento legal de los derechos civiles
en general, de las mujeres y de los pueblos in-
digenas.

m También existen avances en el respeto
a los derechos humanos y la libertad de
prensa.

m La igualdad legal y la proteccién contra
la discriminacién se encuentran comprome-
tidas por las disparidades de su aplicacién
entre distintas categorias de ciudadanos.

m El derecho a la vida, a la integridad fisi-
cay a la seguridad se ve limitado por los al-
tos niveles de inseguridad ciudadana que se
registran en la region.

m En general, el funcionamiento de la ad-
ministracién de la justicia no evita violaciones
de los derechos de los acusados y los presos.
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TABLA 24

TRATADOS DE LA ONU, LA OIT Y LA OEA: DERECHOS GENERALES Y DERECHOS DE CATEGORIAS DE CIUDADANOS, 2002

Nidmero de
paises
Derecho Tratado Aiio sin ratificar Paises sin ratificar
Derechos generales Convenio Internacional de la ONU sobre Derechos Civiles y Politicos 1966 o
Convenio Internacional de la ONU sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 1966 o
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica” 1969 o
Derechos laborales Convencion 29 de la OIT: Eliminacién del Trabajo Forzoso y Compulsivo 1930 1 Bolivia
Convencion 87 de la OIT: Libertad de Asociacién y Proteccién del Derecho de Organizacién 1948 2 Brasil, El Salvador
Convencién 98 de la OIT: Derecho a la Organizacién y a la Negociacién Colectiva 1949 2 El Salvador, México
Convencién 105 de la OIT: Abolicion del Trabajo Forzoso 1957 o
Derechos de mujeres Convencién 100 de la OIT: Igualdad en las Remuneraciones 1951 o
Convencion 111 de la OIT: Discriminacién en el Empleo y el Trabajo 1958 o
Convencion de la ONU sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres 1979 o
Convencion Interamericana de Prevencion, Castigo y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
“Convencion de Belén de Para” 1994 o
Derechos de indigenas Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965) 1965 1 Panama
y grupos étnicos Convencién de la OIT 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales 1989 6 Chile, El Salvador,
Nicaragua, Panama,
Rep. Dominicana,
Uruguay
Derechos de menores Convencion de la OIT 138 sobre Edad Minima 1973 2 México, Paraguay
Convencion de la ONU de los Derechos del Nifio 1989 o) -
Convencién de la OIT 182 sobre Peores Formas del Trabajo Infantil 1999 3 Bolivia, Colombia,

Venezuela

Notas: El guidn corto (-) indica que el dato no es aplicable. La informacion sobre los derechos de indigenas y minorias étnicas esté actualizada al 24 de noviembre de 2002. El resto de la informacion estd actualizada al 12 de
abril de 2003.
Fuentes: ONU 2003a, OIT 2003, y OEA 2003.



DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, 2000 TABLA 25

Derechos constitucionales

Pais Constitucion

Argentina 1853/1994 Débiles No, pero no existe idioma oficial

Bolivia 1967/1994 Si No, pero no existe idioma oficial

Brasil 1988 No No, el portugués es el idioma oficial

Chile (*) 1980 No No, pero no existe idioma oficial

Colombia 1991 Si Si, el castellano es el idioma oficial, pero las lenguas
indigenas y los dialectos son oficiales en sus territorios

Costa Rica 1949 No No, el castellano es el idioma oficial

Ecuador 1998 Si Si, el castellano es el idioma oficial, pero las lenguas
indigenas son para uso oficial restringido

El Salvador 1983/1992 No No, pero las “lenguas autéctonas” son respetadas

Guatemala 1985, Si Si, las lenguas indigenas tienen estatus oficial en las areas
en donde son habladas

Honduras 1982 No No, el castellano es el idioma oficial

México 1917/1992 Si No, pero se promueven las lenguas indigenas

Nicaragua 1987/1995 Si Si, los idiomas de las comunidades de la costa atlantica son
oficiales en esas regiones

Panama 1972/1978/1983/ Si No, pero las “lenguas aborigenes” son conservadas y

1993/1994 difundidas

Paraguay 1992 Si Si, el guarani es un idioma oficial

Pera 1993 Si Si, el castellano es el idioma oficial, pero las lenguas
indigenas son de uso oficial en las areas en donde
predominan

Rep. Dominicana

Uruguay 1967/1997 No No

Venezuela 1999 Si Si, las lenguas indigenas son de uso oficial para los

indigenas y deben ser respetadas en todo el territorio

Notas: Las fechas de las constituciones se refieren a los documentos originales y a su Gltima reforma o enmienda. Los derechos multiculturales se refieren
a si las maltiples identidades étnicas son reconocidas por el Estado. Los derechos referidos en este cuadro son considerados, a veces, como derechos co-
lectivos, y no estrictamente derechos civiles.

(*) En Chile la Ley Indigena N2 19.253 de octubre de 1993 establece la promocion de las culturas e idiomas indigenos y sistemas de educacion intercultural
bilingiie (art. 39), y garantiza el uso de lenguas indigenas en juicios (art. 74).

Fuentes: OIT 2002b; Barié 2000, pp. 42, 572-574; Van Cott 2003, y Universidad de Georgetown y OEA 2002.
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MUJERES EN EL MERCADO LABORAL, 1990-2000 TABLA 26

Participacion en la actividad econdmica
1990 1995 2000

49,37 70,30 28,81 50,77 70,55 31,32 52,23 70,86 33,93

Disparidad salarial por género
(ingreso promedio en areas urbanas)

Principios de los 90 Mediados de los 90 Finales de los 90

61,99 70,89 64,90 72,23 67,34 77,89

Notas: Los datos sobre disparidad salarial por género representan el porcentaje del ingreso masculino recibido por las mujeres. La columna PEA (Poblacién Eco-
ndémicamente Activa) compara diferencias de ingreso entre hombres y mujeres en el contexto de la PEA global. La columna “asalariados” compara las diferencias
salariales entre hombres y mujeres Gnicamente en el contexto de la poblacién asalariada. Las cifras regionales son el promedio o término medio de todos los ca-
sos en los que existen datos para cualquier afio.

Fuentes: CEPAL 2001a, pp. 201-202, cuadro 8; 2002b, pp. 201-202, cuadro 8; y 2003, pp. 20-21, cuadro 15.

TABLA 27

INCIDENCIA DEL ABUSO A MENORES EN LAS DISTINTAS REGIONES DEL MUNDO, 2000

Nifios econémicamente Nifos implicados en las peores formas

activos (5-14 afios) de trabajo infantil
Region
Economias desarrolladas 2,5 2 . . 1 420 110
Asia y el Pacifico 127,3 19 250 5.500 120 590 220
Africa subsahariana 48,0 29
Oriente Medio y Norte de Africa 13,4 15 . . .
Africa . . 200 210 120 50 .
Ameérica Latina y el Caribe 17,4 16 550 3 30 750 260

Notas: La proporcidn que trabaja se refiere al nimero de nifios que trabajan en proporcion al nimero total de nifios. Las cifras sobre nifios implicados en las “peo-
res formas de trabajo” son estimaciones.
Fuentes: IPEC-SIMPOC 2002, p. 17, cuadro 2, y p. 27, cuadro 10.
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Nota: La informaci6n esta actualizada al 12 de abril de 2003.

TABLA 28

TRATADOS DE LA ONU Y LA OEA SOBRE DERECHOS CIVILES

FUNDAMENTALES, 2003

Tratado

Convencion de la ONU contra la
tortura y otras

formas de trato y castigo crueles,
inhumanos o degradantes

Convencion Interamericana
de la OEA para prevenir y
castigar la tortura

Protocolo a la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos
para abolir la pena de muerte

Convencion Interamericana
sobre la Desaparicion
Forzosa de Personas

Fuentes: ONU 2003, y OEA 2003.
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Nidmero de paises

Aio sin ratificar
1984 2
1995 3
1990 12
1994 9

Paises
sin ratificar

Nicaragua,
Replblica
Dominicana

Bolivia,
Honduras,
Nicaragua

Argentina,
Bolivia,
Chile,
Colombia,

El Salvador,
Guatemala,
Honduras,
México, Perd,
Replblica
Dominicana,
Uruguay,
Venezuela

Brasil,
Colombia,
Ecuador,

El Salvador,
Honduras,
México,
Nicaragua,
Perd,
Repiblica
Dominicana



TABLA 29

HOMICIDIOS DOLOSOS EN AMERICA LATINA Y OTRAS PARTES
DEL MUNDO, C. 2000

N2 de muertes

por 100.000

Pais Aiio N2 de muertes habitantes
Argentina 2001 3.048 8,20
Bolivia 2000 2.558 32,00
Brasil 2001 39.618 23,00
Chile 2001 699 4,50
Colombia 2000 29.555 70,00
Costa Rica 1999 245 6,20
Ecuador 1999 3.217 25,90
El Salvador 2001 2.196 34,30
Guatemala 1994 3.239 33,30
Honduras 1998 9.241 154,02
México 2000 13.829 14,00
Nicaragua 1998 1.157 24,10
Panama 1998 54 2,00
Paraguay 2001 890 15,60
Perd 2001 1.298 5,00
Rep. Dominicana 1998 1.121 15,80
Uruguay 2000 154 4,60
Venezuela 2000 8.022 33,20
América Latina €. 1997 109.135 25,10
Referentes extrarregionales

Europa occidental €. 2000 4.519 1,40
Mediterraneo del este €. 1995-1999 31.000 7,10
Asia del sur y del este €. 1995-1999 78.000 5,80
Africa €. 1995-1999 116.000 22,20
Pacifico occidental €. 1995-1999 59.000 5,10
Mundo . 1995-1999 521.000 8,80

Nota: Las cifras regionales son la suma de todos los casos en los que existen datos disponibles, y reflejan un promedio
no-ponderado. El nimero de homicidios para El Salvador y Honduras es estimado. El nimero de homicidios por 100.000
ha sido calculado con datos de poblacién de la ONU. Europa occidental no incluye a Luxemburgo ni al Reino Unido.
Fuentes: Interpol 2004, UNODC 2002; Krug 2002, pp. 274, 308-312.
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RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS DEDICADOS AL SISTEMA oA 30
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, 2001

Recursos financieros Nidmero de jueces Nidmero de defensores piblicos

Pais

Argentina 2000 3,2 2000 11,1 2001 857 2,3
Bolivia 2001 1,5 2002 9,1 2001 82 0,9
Brasil 2000 2,1 2000 3,6 2001 3.000 1,7
Chile 2002 0,9 2002 5,0 2004 417 2,7
Colombia 2002 1,2 2002 7.4 2000 1.126 2,7
Costa Rica 2001 5,2 2001 16,0 2001 128 3,2
Ecuador 2001 1,5 2002 5,6 2001 33 0,3
El Salvador 2002 4,5 2002 9,2 2001 274 4,3
Guatemala 2002 3,4 2002 6,0 2001 92 0,8
Honduras 2002 7,2 2002 8,2 2002 200 3,0
México (*) 2000 1,0 2000 0,7 2001 686 0,7
Nicaragua 2001 2,9 2001 6,0 2001 15 0,3
Panama 2000 2,6 2002 8,0 2001 48 1,7
Paraguay 2001 1,6 2001 10,5 2001 200 3,6
Per( 2002 1,5 2002 6,0 2001 263 1,0
Rep. Dominicana 2001 1,4 2001 7,0 2001 39 0,5
Uruguay 2001 1,6 2000 15,5 2001 74 2,2
Venezuela 2002 1,4 2000 6,1 1998 159 0,7
América Latina 2,5 4,9 1,5

Notas: El nimero de jueces para México se refiere Ginicamente al nivel federal. Los datos sobre abogados piblicos para la Argentina se refieren al total
del personal y para Brasil son estimados. Los datos regionales para el porcentaje del presupuesto no son ponderados; el nimero de defensores publi-
cos es el promedio ponderado o la media de todos los casos.

Fuentes: CEJA, 2003a y 2003b; Banco Mundial, Legal and Judicial Reform Practice Group 2003; Programa Integral de Reforma Judicial 2003; PNUD 2002b,
p. 91; UNODC 2002; Comision Andina de Juristas 2000, p. 313; Poder Judicial, Repiblica Oriental del Uruguay 2002: 25; Defensoria Piblica da Unido, Brasil
2001; Suprema Corte de Justicia, Repiblica de El Salvador 2003; Proyecto Estado de la Nacion (en prensa); Martinez 1997; y ONU, Divisién de Poblacién, De-
partamento de Asuntos Econémicos y Sociales 2001 y 2002.
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POBLACION CARCELARIA, PRESOS SIN CONDENA Y HACINAMIENTO, 2000 oA 31

Total de poblacion Detenidos sin

carcelaria (incluye proceso/en libertad

detenidos sin condicional

proceso y en Tasa de poblacion (porcentaje de la Nivel de ocupacion

3 _ libertad carcelaria (por poblacion (sobre la base de la

Pais Afio condicional) 100.000 habitantes) carcelaria) capacidad oficial)
Argentina 1999 38.604 107 55,2 119,9
Bolivia 1999 8.315 102 36,0 162,5
Brasil 2002 240.107 137 33,7 132,0
Chile 2002 33.098 204 40,4 134,3
Colombia 2001 54.034 126 41,1 136,5
Costa Rica 1999 8.526 229 39,5 109,6
Ecuador 2002 7.716 59 69,9 115,0
El Salvador 2002 10.278 158 49,7 167,5
Guatemala 1999 8.460 71 60,9 112,9
Honduras 2002 11.502 172 78,5 207,6
México 2000 154.765 156 41,2 127,8
Nicaragua 1999 7.198 143 30,8 113,0
Panama 2002 10.423 359 55,3 136,5
Paraguay 1999 4.088 75 92,7 151,0
Peri 1999 27.472 104 67,2 137,8
Republica Dominicana 2002 27.493 178 64,5 175,3
Uruguay 2002 5.629 166 72,5 150,8
Venezuela 2000 15.107 62 57,5 97,2
Ameérica Latina €. 2000 36.705 145 54,8 138,2
Referente extrarregional
Estados Unidos 2001 1.962.220 686 18,8 106,4

Nota: Las cifras regionales son el promedio de los casos.
Fuentes: Centro Internacional para Estudios Penitenciarios, 2003. Los datos sobre nivel de ocupacion para la Argentina son tomados de CELS 2001, cap. 2,
fig. 2.4, y corresponden al afio 2000.
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LIBERTAD DE PRENSA, MUERTE DE PERIODISTAS,
2001-2002 1993-2002

Freedom Reporteros

Pais 1993-1997 1998-2002
House sin Fronteras
Pais 2002 2001-2002 Argentina 1 1
Bolivia o} 1
Argentina 39 12,0 Brasil 6 4
Bolivia 30 14,5 Chile o] o]
Brasil 38 18,8
Chile 22 6,5 Colombia 13 18
Costa Rica 0
Colombia 63 40,8 Ecuador o o]
Costa Rica 14 4,3 El Salvador 1 o
Ecuador 41 5,5
El Salvador 38 8,8 Guatemala 2 2
Honduras 1 o
Guatemala 58 27,3 México 5 3
Honduras 51 . Nicaragua 0 0
México 38 24,8
Nicaragua 40 . Panama o o
Paraguay o 1
Panama 34 15,5 Perd 1 o
Paraguay 55 8,5 Rep. Dominicana 1 o
Perd 35 9,5
Rep. Dominicana 33 . Uruguay o 1
Venezuela 1 1
Uruguay 30 6,0 >
Venezuela 68 25,0 Regiol
Ameérica Latina 32 33
América Latina 40,4 15,2 Europa occidental 1 2
Notas: Las escalas de libertad de prensa de Freedom Hou- Nota: Los indices miden Gnicamente el nimero de casos
se y de Reporteros sin Fronteras van de o a 100, las cifras claramente confirmados de periodistas asesinados en
mas bajas indican el mayor grado de libertad. La informa- cumplimiento del deber, sea por represalia directa por su
cién de Reporteros sin Fronteras cubre el periodo sep- trabajo o por fuego cruzado.
tiembre 2001-octubre 2002. Los dos puntos seguidos (..) Fuente: CPI 2003.

indican que la informacion no esta disponible.
Fuentes: Karlekar 2003, y Reporteros sin Fronteras 2003.
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DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y HABEAS DATA, 2002

Derecho al acceso

Pais a la informacién pablica

Argentina Si Si
Bolivia No No
Brasil Si Si
Chile Si, pero ambigua No
Colombia Si Si
Costa Rica No No
Ecuador No Si
El Salvador No No
Guatemala Si Si
Honduras Si No
México Si Si
Nicaragua Si, pero ambigua Si
Panama Si Si
Paraguay No Si
Perd Si Si
Rep. Dominicana Si No
Uruguay No No
Venezuela Si Si

Habeas data

1994
1988
1997
1996
1995

2002
1995

2002

1992
1993

1999

TABLA 34

Notas: La expresién “derecho al acceso a la informaci6n pablica” se refiere al derecho a obtener informacién de manos es-

tatales sobre el manejo de los asuntos pblicos. La expresién “Habeas data” se refiere a una accién que garantice el acce-

so de cualquier individuo a la informacién contenida en bases de datos plblicas o privadas, referida a su persona o a su

propiedad, y en caso de ser necesaria la posibilidad de actualizar, corregir, remover o preservar tal informacién con el objeto

de proteger ciertos derechos fundamentales. Los dos puntos seguidos (..) indican que la informacién no esta disponible.
Fuentes: OEA-CIDH, Relatoria para la Libertad de Expresion 2001, cap. 3, cuadro 1; y Guadamuz 2000 y 2001.
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Ciudadania social

La ciudadania social refiere a aquellos
aspectos de la vida de los ciudadanos que
afectan el potencial para desarrollar sus ca-
pacidades bdsicas. A diferencia de los otros
tipos de ciudadania, la ciudadania social no
siempre tiene una clara base legal en las
constituciones y legislaciones nacionales, y
su aceptacién internacional, mediante con-
venios o tratados, es menos difundida.®® La
accion constante de la sociedad civil, sin
embargo, ha permitido no sélo avanzar en
el debate, sino en la permanente moviliza-
cién para lograr que la ciudadania social
sea un efectivo componente de la ciudada-
nia integral.

En dmbitos académicos y politicos exis-
ten debates acerca de cudles deberian ser los
contenidos de la ciudadania social. De esos
debates ha surgido un cierto consenso res-
pecto de los componentes basicos de esa
ciudadania. En este sentido, el aporte que
han hecho los informes de desarrollo hu-
mano® ha sido importante.

Los derechos a la salud y a la educacién
son considerados componentes bésicos de la
ciudadania social. A su vez, la falta de em-
pleo, la pobreza y la desigualdad han sido
ampliamente reconocidas como aspectos
que obstaculizan la integraciéon de los indi-

RECUADRO 29

Ciudadanos pobres y desiguales

Este es un problema en todos lados. Vimos que es inherente a la dimensién
burocratica del Estado; es mas severo y sistematico cuando el “sujeto” de estas
relaciones esta afligido por pobreza y desigualdad severa y extendida. Estos males
cultivan el autoritarismo social, extensamente practicado en América Latina por ricos
y poderosos, y repercuten en la manera que las burocracias del Estado tratan a
muchos individuos. Esta es, creo, otra dimension crucial de la calidad de la
democracia; en América Latina, con sus profundas y persistentes desigualdades,
esta dimension es una de las mas deficientes.

Guillermo O’Donnell, trabajo elaborado para el PRODDAL.

viduos en la sociedad. En condiciones de ex-
trema pobreza y desigualdad se dificulta la
efectividad de un presupuesto clave de la de-
mocracia: que los individuos son ciudadanos
plenos que actiian en una esfera publica
donde se relacionan en condicién de iguales.

A continuacién presentamos algunos in-
dicadores centrales de la ciudadania social:
salud, educacién, empleo, pobreza y desi-
gualdad, agrupados en las dos dimensiones
indicadas en el recuadro 30. La lectura de es-
tos indicadores nos dard una aproximacién
a la capacidad efectiva de ejercicio de la ciu-
dadania en América Latina.

Los datos sobre la ciudadania social
muestran que la mayoria de los paises de
América Latina exhibe severas deficiencias
que afectan a importantes y, en ocasiones,
mayoritarios segmentos de sus poblacio-
nes. Todos los paises de la regién son mds
desiguales que el promedio mundial y die-
ciséis de un total de dieciocho pueden ser
catalogados como sumamente desiguales.
En quince casos, mds del 25 por ciento de
la poblacién vive bajo la linea de pobreza,
y en siete, la proporcién de pobres supera
el 50 por ciento.

En esta dimension se registran algunos
avances, aunque los indicadores contintdan
aun distantes de lo deseable. Se observan en
la regién mejoras en los indicadores de des-
nutricién infantil y analfabetismo y tres pai-
ses —Chile, Costa Rica y Uruguay— se desta-
can por tener niveles relativamente bajos de
estos problemas.

Especificamente, la desnutricién infantil
ha disminuido en trece paises, de manera no-
table en Brasil, Guatemala y Bolivia. Pero atin
afecta a mds del 5 por ciento de los nifios en
dieciséis de los dieciocho paises y, en siete de
éstos, al menos uno de cada cinco nifios su-
fre de desnutricién (tabla 35, p. 127).

La tasa de analfabetismo se redujo en
todos los paises de la region, registrandose

66 Por ejemplo, el Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos en el drea de

los derechos econémicos, sociales y culturales, denominado Protocolo de San Salvador fue suscripto recién en 1988.

67 Sobre el impacto de la desigualdad y la pobreza sobre las capacidades de los ciudadanos, ver Sen, 1999b, pp. 20-24

y capitulo 4. Sobre la salud y la educacién como dos necesidades bésicas, ver PNUD, 2002, pp. 252-253.
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los avances mds grandes en Guatemala, Bo- RECUADRO 30

livia, El Salvador y Honduras. Sin embargo,
el analfabetismo todavia alcanza a mds del
5 por ciento de la poblacién mayor de quin-
ce anos en catorce de los dieciocho paises, y

Dimensiones de la ciudadania social

Dimension Cuestiones relevantes

en cuatro de ellos alcanza a 20 por ciento o
mas (tabla 36, p. 128).
Los logros en materia de reduccién de la

Necesidades basicas
Integracion social

Salud y educacion
Empleo, pobreza y desigualdad

desnutricién infantil y del analfabetismo evi-
dencian que, en muchos casos, estas deficien-
cias relacionadas con la ciudadania social han
podido ser atendidas con resultados positivos
en los dltimos anos.

Otros indicadores, como mortalidad in-
fantil (tabla 37, p. 129), expectativa de vida
(tabla 38, p. 130) y nivel de escolarizacion (ta-
bla 39, p. 131), también permiten observar al-
gunos avances, aunque en ocasiones el nivel
de la mejoria resulta escaso frente a la exten-
sién y profundidad de los déficit existentes.

En materia de indicadores de salud y
educacién existe una tendencia general po-
sitiva en la regién. No obstante, es necesario
ser cautos en la valoracién de estos indicado-
res. Hay otros datos disponibles que ponen
en duda algunos de los indicadores aqui uti-
lizados. En este sentido, el estudio “Aptitudes
lingtiisticas para el mundo de mafiana”, rea-
lizado por la OCDE y la UNESCO, que com-
prendié a cuarenta y un paises, muestra que,
aunque alfabetizados, un nimero importan-
tisimo —casi la mitad— de los alumnos de La-
tinoamérica no tiene real capacidad de leer y
entender lo que lee (tabla 40, p. 131). Los seis
paises latinoamericanos incluidos en el estu-
dio se encuentran entre los tltimos lugares
en los indices de calidad educativa y de de-
sempeiio de los alumnos.

En esta dimensién se evidencian las mas
graves carencias de la ciudadania social en
América Latina. Los problemas de empleo,
pobreza y desigualdad registran niveles muy
altos. Tanto es asi que aun cuando es posi-
ble notar ciertas mejorias, como en el caso
de la pobreza, ello resulta insuficiente para
dejar de caracterizar la situaciéon como su-

mamente grave. La situacién del empleo ha
desmejorado y los niveles de desigualdad se
han mantenido estacionarios o han au-
mentado. El nivel de desempleo de América
Latina se ubica entre los mds altos del mun-
do y el de desigualdad es el mds alto del
mundo.

En la medida que la ciudadania social
contiene un componente econdémico, el em-
pleo constituye para la mayoria de la pobla-
cién un pilar basico de su ciudadania. El
trabajo es la forma en que los ciudadanos
aportan a la produccién de la sociedad y
por la cual se hacen de los medios que les
permiten gozar de sus derechos. Para la enor-
me mayoria de los latinoamericanos, el em-
pleo es la via para enfrentar la pobreza y sa-
lir de ella. Sin embargo, con frecuencia esta
expectativa no se satisface, lo que constitu-
ye un tremendo desafio para la politica y la
democracia en la regién.

En América Latina todo indica que el
empleo ha perdido calidad y fuerza como
medio de insercién social. Como senala la
Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL): “El empleo constituye el vinculo
mads importante entre desarrollo econémi-
co y desarrollo social por cuanto es la prin-
cipal fuente de ingreso de los hogares (ge-
nera el 80 por ciento del total). La exclusién
y la segmentacion derivadas de la falta de
acceso a empleos de calidad son, por ende,
factores determinantes de la pobreza y las
desigualdades sociales que se reproducen en
el tiempo, expresadas en la elevada y persis-
tente concentracién del ingreso que preva-

lece en la region”.®

68 “Globalizacién y desarrollo social”, alocucion del secretario ejecutivo de la CEPAL, José Antonio Ocampo, en el

II Encuentro de ex Presidentes Latinoamericanos, Santiago, Chile, 22-23 de abril de 2002.
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RECUADRO 31
Insercion genuina para los “supernumerarios”

Casi todo el mundo recusa abiertamente el modelo de “sociedad dual”. Pero
muchos le abren las puertas celebrando cualquier realizacion —desde el desarrollo
de un sector de “utilidad social” hasta la apertura de “nuevos yacimientos de
empleo”- siempre y cuando procure alguna actividad a los supernumerarios. Ahora
bien, si uno se ubica en la problematica de la integracion social, no se trata sélo de
procurar ocupacion a todos, sino también un estatuto.

Robert Castel, 1995, pp. 454-455.

Como ya hemos senalado, la situacién del
empleo se ha agravado en América Latina.”
La tasa de desocupacién abierta (ponderada)
en 2002 fue del 9,4 por ciento, el nivel més al-
to desde que se dispone de cifras confiables
(tabla 41, p. 132).

La tasa de desempleo urbano cayé en
Ecuador y, mds levemente, en Colombia, El
Salvador, Panama y Chile. En cambio, au-
mentd en la Argentina, Venezuela, Brasil,
Costa Rica, México y Uruguay.

Entre los jovenes latinoamericanos, la ta-
sa de desocupacion, en la mayoria de los pai-
ses de la region, duplica o casi duplica el pro-
medio nacional de desocupacién (tabla 42,
p. 133).

Por su parte, disminuyd la cobertura social
alos trabajadores y creci6 el empleo informal:
siete de cada diez nuevos empleos creados en
la regién desde 1990 corresponden al sector in-
formal. Ademds, solo seis de cada diez nuevos
empleos generados desde 1990 en el sector for-
mal tienen acceso a algtin tipo de cobertura so-
cial. Esta situacion plantea una seria alarma so-
bre el futuro de nuestras sociedades: muchos

69 OIT, Oficina Regional para las Américas, 2002.

de los latinoamericanos, ademads de las caren-
cias que sufren actualmente, estdn afectados
por el riesgo de desproteccion al llegar a la
edad de retiro (tablas 43 y 44, p. 134).

La expansién de la informalidad es un
elocuente indicador de la crisis del empleo.
Ademds, es una respuesta inapropiada para
paliar el desempleo, ya que crea ocupaciones
de baja calidad y baja utilidad social, que son
generalmente insuficientes para constituirse
en formas de integracién social que garanti-
cen minimos umbrales de bienestar.

Segun datos de la OIT, en 1990 el déficit
primario del trabajo decente™ alcanzaba al
49,5 por ciento de la fuerza de trabajo urbana
de América Latina. En 2002 subi6 al 50,5 por
ciento. El aumento del déficit alcanza al 15,7
por ciento de la fuerza de trabajo. En 2002, el
déficit primario de trabajo decente afectaba a
93 millones de trabajadores en la regién, 30
millones mas que en 1990. La brecha de em-
pleo se amplid, afectando a 21 millones de tra-
bajadores entre desempleados e informales y
la brecha de proteccién social crecié afectan-
do a nueve millones de nuevos trabajadores
ocupados (bdsicamente informales).”

La pobreza ha disminuido en once paises,
en especial en Chile, Panamd y Brasil. Pero en
quince de los dieciocho paises considerados,
un cuarto de la poblacién vive bajo la linea de
pobreza, y en siete de éstos, mds del cincuenta
por ciento de la poblacién es pobre (tabla 45,
p. 135).

Pero, como sostiene José Nun, “el tema
no se reduce al acceso marginal a los dere-
chos de ciudadania por parte de los ‘pobres
estructurales. Abundan hoy en las dreas
mds modernizadas de América Latina mu-
taciones muy profundas en los sistemas de

70 El déficit primario del trabajo decente es un indicador que elaboré y calcula la OIT. Para ello examina la evo-

lucién de las brechas de empleo y seguridad social. Para estimar la brecha de empleo toma dos componentes: de-

sempleo e informalidad. El primero corresponde a la diferencia de la tasa de desempleo real y el promedio de un

periodo de treinta afios (1950-1980) que arroja la denominada tasa de desempleo “histérica”. El segundo compo-

nente toma en cuenta los ocupados en actividades informales de baja calidad (baja productividad, niveles de in-

gresos voldtiles y cercanos a la linea de pobreza, inestabilidad laboral). Para el célculo de la brecha de proteccién

social se considera de entre los empleados en los sectores formal e informal, aquellos que no cotizan a la seguri-

dad social. La sumatoria de las brechas de empleo y proteccion social determina el déficit primario de trabajo de-
cente. OIT, Oficina Regional para las Américas, 2002, pp. 30-31.
71 OIT, Oficina Regional para las Américas, 2002, pp. 31-32.
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RECUADRO 32

El rol de la sociedad civil

Los invisibles en las sociedades
latinoamericanas [son] aquellos que no
forman parte de las sociedades civiles,
simplemente porque no tienen identidad,
proyecto, organizacion social y forma de
lucha para afirmarse, defenderse, para
conquistar derechos y reconocimiento
piblico. Son los politicamente destituidos
de todo poder real. En aras de la verdad, es
necesario reconocer el avance de la
ciudadania formal, aquella con derecho al
voto, particularmente en el periodo de
reciente democratizacion. Pero tener el
derecho politico al voto no es lo mismo que
ser ciudadano, exactamente por lo que
mencioné mas arriba, en cuanto a la
inclusién y a la garantia practica de
derechos fundamentales, no sélo civiles y
politicos, sino también el derecho al trabajo
y al ingreso, a comida, casa, salud,
educacion, etc. Entre el 30y el 60% de la
poblacion de nuestros paises padece alguna
forma de exclusion social, negadora de su
ciudadanfa. Estos, cuando no logran
organizarse y luchar, para volver a incluirse
politicamente y a tener alguna perspectiva
de cambio en la situacién generadora de
desigualdad, pobreza y exclusion social,
constituyen el enorme contingente de
invisibles de nuestras sociedades. Pierden
las sociedades civiles y pierde la
democracia. Pero si por alguna razén los
grupos de invisibles se organizan, gana la
sociedad civil y gana la democracia, pues su
presencia como actores concretos es la
condicion indispensable de su inclusion
sostenida en la ciudadania. [...]

[Alfianzar la democracia [...] pasa necesaria e
indispensablemente por la sociedad civil,
sobre todo por las posibilidades de volver
visibles a los invisibles. Esto simplemente
porque no pueden existir derechos de
ciudadania si no son para todas y todos.
Derechos para algunos, por mas numerosos
que éstos sean, no son derechos, son
privilegios. Ciudadania es expresion de una
relacion social que tiene como presupuesto a
todos, sin excepcion. éComo incluirse en la
relacion de ciudadania? Tomando nuestra
realidad de millones y millones que ailn
permanecen fuera del sistema, sin que su
ciudadania haya sido reconocida; se trata de
ver como y en qué condiciones pueden

transformarse en sujetos histéricos de su
propia inclusion, iniciando un proceso
virtuoso de rupturas y de refundacién social,
econdmica, politica y cultural, de modo
democratico y sostenido. Nunca esta de mas
recordar que los grupos populares en
situacion de pobreza y desigualdad, casi en
la exclusion social, no son ontoldgica o
necesariamente democraticos. Al igual que
todos los sujetos sociales, éstos necesitan
tornarse democraticos con el proceso mismo
por el cual se tornan sujetos. La cuestion
crucial es el entramado social organizativo,
en base al cual un grupo —de miembros de
favelas o de campesinos sin tierra, por
ejemplo- desarrolla su identidad, construye
su vision del mundo, se hace consciente de
los derechos y la importancia de su
participacion, formula propuestas y
estrategias. En el proceso, literalmente,
adquieren poder de ciudadania, aun si estan
lejos de cambiar efectivamente el conjunto
de relaciones que los excluyen. Entendiendo
el empowering como conquista de poder
ciudadano —de visibilidad de los hasta
entonces invisibles en las relaciones
constitutivas del poder— estamos hablando
de lo que ganan el grupo, la sociedad civil y
la democracia. El proceso de
“empoderamiento” trae consigo nuevas
organizaciones, una cultura democratica de
derechos y una real capacidad de incidencia
en la lucha politica. Lo que se constata en
América Latina es que el atropellamiento de
la democratizacién por parte de la
globalizacion neoliberal estancé e incluso
hizo retroceder procesos consistentes de
emergencia de nuevos sujetos. La lucha
contra esta globalizacion, por el contrario,
esta destapando las contradicciones que
permiten nuevamente la emergencia de estos
sectores. Sin embargo, el cuadro es nuevo y
depende de cdmo la mayor segmentacion
producida entre incluidos y excluidos es vista
y vivida en las diferentes sociedades. Las
grandes ciudades de América Latina no estan
s6lo constituidas por partes, como el Rio de
Janeiro del asfalto y de las favelas. Una parte
puede darle la espalda a la otra, ignorandola
y despreciandola.

Candido Grzybowski, trabajo elaborado para el
PRODDAL, 2002.
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GRAFICO 4

Distribucion del ingreso en
Ameérica Latina, 2002
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Nota: Los datos estan ponderados por poblacion y se elaboraron sobre la base de los dltimos da-

tos disponibles de distribucion del ingreso de los hogares urbanos, por quintiles y deciles como

porcentajes del ingreso nacional total. La informacion de la Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Ri-

ca, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Republica Dominicana, Uruguay y Venezue-

la corresponde al afio 2002. Para Brasil, El Salvador, Nicaragua y Paraguay se utilizaron datos de

2001. Finalmente, los datos de Chile corresponden al afo 2000, mientras que los de Per( a 1999.
La sumatoria de la columna de la distribucion del ingreso no suma 100% debido a que la distribu-
cion del ingreso dividida por quintiles y deciles para algunos paises tampoco suma 100%.

Fuente: CEPAL, Unidad de Estadisticas Sociales, Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

produccién y de empleo que conducen al
incremento de la desocupacién y de la su-
bocupacién y a una extendida crisis de los
lazos sociales y politicos. Esto genera otra
clase de baja calidad, provocada mds bien
por una suerte de desafiliacién ciudadana
de quienes ya estuvieron integrados, la de
los ‘nuevos pobres™.”

Entre 1991 y 2000, quince de los diecio-
cho paises lograron avances en su crecimien-
to econdmico per capita. Y trece paises logra-
ron alguna reduccién en el nivel de la pobreza

72 Nun, José, texto producido para el PRODDAL, 2002.

(de hecho, sélo la Argentina, Bolivia, Para-
guay, Pert y Venezuela empeoraron). Por otra
parte, s6lo Bolivia, Honduras, Panama y Uru-
guay lograron bajar la desigualdad.” Hay ra-
zones para sostener que sélo si se disminuye
la desigualdad se podra seguir disminuyendo
la pobreza, asi como que la disminucién de la
desigualdad tiende a mejorar la posibilidad
de crecer econémicamente a ritmos acepta-
bles (gréfico 4).

La posibilidad de mayor igualdad se vincu-
la a la fortaleza de la democracia. El cumpli-
miento de los objetivos sociales del desarrollo,
especialmente del desarrollo humano, no se
puede lograr s6lo mediante el funcionamien-
to de los mercados. El impulso por la igualdad
no viene del mercado sino de la promesa im-
plicita en la democracia. La igualdad de los ciu-
dadanos fortalece y consolida la democracia.

Los problemas y dificultades que han en-
contrado los estados de bienestar para seguir
adelante con la proteccién de sus ciudada-
nos, asi como la difusién de la accion de las
grandes organizaciones no gubernamentales
(ONG) que buscan atenuar los efectos de la
pobreza, permitieron inicialmente la expan-
sién de organizaciones voluntarias, que, poco
a poco, extendieron el campo de su accién a
una buena cantidad de dreas que preocupan
respecto del bienestar de los ciudadanos.

El crecimiento de la sociedad civil recibi6
mayor impulso en los paises afectados por
dictaduras, donde los partidos politicos no
podian expresar las demandas ciudadanas, o
en las zonas, tanto urbanas como rurales,
donde el Estado dejé de atender adecuada-
mente necesidades basicas en salud, educa-
cién, apoyo a sectores en riesgo, entre otros.

Pero también ha florecido una cantidad
importante de organizaciones dedicadas a la
promocion de los valores civicos que velan por
la inscripcién de los ciudadanos, por la realiza-
ci6n de elecciones limpias y trabajan para me-

73 Reducir el nivel de la pobreza significa bajar el porcentaje de la poblacién con ingresos por debajo de la linea de

pobreza (basado en la medida de la encuesta de hogares). La desigualdad se mide por el coeficiente de Gini. Am-

bas medidas se toman del afio 1991 (o afio mds cercano) y se contrastan con las de 2000.
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RECUADRO 33

La decencia como valor colectivo

Lo que voy a sugerir es vincular la superacién
de la pobreza y la desigualdad con algo que
se podria argumentar que constituye un
interés pablico general: la democracia. Ahora
bien, ¢épor qué habria de interesarles la
democracia a los privilegiados? [...] El
argumento moral y politico valedero es que la
democracia se funda en valores que exigen
una actitud respetuosa hacia la dignidad y la
autonomia de cada ser humano; nada masy

jorar la accién de los partidos, los movimien-
tos politicos y las instituciones representativas.

En el campo de la accién practica para re-
ducir la pobreza, muchas ONG (en rigor, di-
riamos no estatales) asumen funciones que
hasta entonces se suponia eran responsabili-
dad del Estado. Actualmente, una parte rele-
vante de las politicas publicas sociales son
llevadas adelante por ONG en acuerdo con
las instituciones estatales.

La accién de estas organizaciones ha au-
mentado el nivel participativo de los habi-
tantes. En muchos casos, la organizacién de
la sociedad civil apunta a promover valores
democraticos en su practica corriente y al-
canza también a la forma en que se toman
decisiones.

Si bien se necesita una vigorosa accion es-
tatal para recuperar politicas sociales univer-
sales, comprehensivas de la totalidad de la
ciudadania y que atiendan a las necesidades
basicas de la poblacién, deberian llevarse

nada menos [...] el principal aglutinante sé6lo
puede ser un motivo ético: el tratamiento
decente que merece todo ser humano. Un
motivo adicional es de interés pablico: el
mejoramiento de la calidad de nuestras
democracias equivale a avanzar hacia el logro
de esa decencia como un valor colectivo de
toda la sociedad.

G. O’Donnell, 1999c, p. 82.

Por ultimo, existen buenas razones para
sostener que los ciudadanos que sufren ex-
clusiones en una dimensién de la ciudadania
son los mismos que sufren exclusiones en
otras dimensiones. La pobreza material de
los ciudadanos incide negativamente en las
oportunidades de educacidn, en las cuestio-
nes nutricionales y de salud, en las oportuni-
dades de empleo, en la capacidad para ejercer
y hacer valer los derechos civiles, politicos y
sociales, etc. La educacion, la salud y el empleo
requieren de alimentacién, vivienda y vesti-
menta. Todos ellos, a su vez, habilitan la liber-
tad, el progreso y la justicia. Por debajo de
ciertos minimos de derechos sociales el con-
cepto mismo de ciudadania queda interpela-
do por la realidad. El panorama es ain mads
complejo si se tiene en cuenta que la expecta-

RECUADRO 34

Disfuncionalismos de la economia mundial

adelante incluyendo la dimensién participa-
tiva que aportan las diversas organizaciones

de la sociedad civil, que pueden evitar los vi- Si el capitalismo, al excluir lo politico, se tornara totalitario, correria el
riesgo de desmoronarse [...]. Porque en ningin otro periodo de nuestra
historia —con la excepcidon muy transitoria de los afios treinta—, fueron tan
graves como hoy los disfuncionalismos de la economia mundial:
desocupacion masiva, formidable incremento de las desigualdades y de la
pobreza en los paises ricos; miseria insostenible y crisis recurrentes en
numerosos paises en desarrollo, y exacerbacion de la desigualdad de los
ingresos por habitante entre distintos paises. La democracia no puede

permanecer indiferente a todo esto.

cios burocraticos que condujeron al estalli-
do de los estados de bienestar.

Las deficiencias en el campo de la ciuda-
dania social constituyen uno de los desafios

mas importantes que enfrenta la region. En Jean-Paul Fitoussi, “Mercado y democracia”, 2003, documento elaborado

ningdn otro plano de la ciudadania la demo- para el PRODDAL.

cracia estd mas comprometida que en el de
la ciudadania social.
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RECUADRO 35

Pobreza y desigualdad: poco cambio significativo

[Se constatan] en varias oportunidades las
relaciones que existen entre la desigualdad y la
pobreza econdémicas, por un lado, y la calidad de
la democracia, por el otro. [...] En este sentido,
conviene leer con detenimiento resultados como
los de un trabajo econométrico que viene de
difundirse: “La conclusién mas importante que
es posible derivar del presente estudio es que el
principal obstaculo que se interpone al éxito de
los esfuerzos por reducir la pobreza en América
Latina y el Caribe radica en que el mejor remedio

tiva de mejoria en alguno de estos temas sue-
le estar vinculada a la evolucion de alguno o
de algunos de los otros aspectos.

En sintesis, el desarrollo de la democra-
cia en América Latina requiere abordar deci-
didamente los problemas que traban la vi-
gencia y la expansion de la ciudadania social.
Para ello, parece necesario centrarse en el
ataque a la pobreza y en la generacion de em-
pleo de buena calidad, teniendo presente que
esto serd muy dificil de lograr sin reducir
también los enormes niveles de desigualdad
existentes en la region.

Las deficiencias en el campo de la ciuda-
dania social constituyen uno de los desafios
mds urgentes que enfrenta la regién.

m Los datos, en su mayor parte, reflejan
una grave situaciéon. América Latina se carac-

74 CEPAL, IDEA, PNUD, 2003, p. 49.
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para tratar la pobreza que aflige a la region -la
reduccion de la desigualdad- parece ser uno que
le resulta muy dificil recetar. Una leve
disminucion de la desigualdad contribuiria
mucho a reducir las privaciones extremas que se
dan en la region. Sin embargo, al parecer son
muy pocas las economias de la region que han
sido capaces de lograrlo aun en pequeia
medida”.™

José Nun, trabajo elaborado para el PRODDAL.

teriza por sufrir extendidas carencias en mul-
tiples aspectos de la ciudadania social. Los
avances que algunos paises han logrado en es-
te plano, aunque significativos en si mismos,
son pequefos en comparacioén con la escala
de los problemas.

m Existen exclusiones sociales superpues-
tas. Las privaciones en un componente de la
ciudadania social suelen coincidir con pri-
vaciones en otros campos. Esta situacién su-
giere la idea de déficit estructurales en ma-
teria de ciudadania social.

m El panorama social regional es, por lo
tanto, magro; la bisqueda de una mayor y
mejor ciudadania social, comenzando por
la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacioén, representa un desafio central pa-
ra América Latina.



DESNUTRICION INFANTIL ENTRE LA DECADA TeLA 35
DE 1980 Y 2000

Ultimo aio Tendencia reciente

Pais

Argentina 1995/96 12,4 1994-95/96 7,7
Bolivia 1998 26,8 1989-98 -10,9
Brasil 1996 10,5 1989-96 -15,4
Chile 1999 1,9 1986-99 7.7
Colombia 2000 13,5 1989-00 -3,1
Costa Rica 1996 6,1 1989-96 -3,1
Ecuador 1998 26,4 1986-98 -7,6
El Salvador 1998 23,3 1993-98 0,2
Guatemala 1999 46,4 1987-99 -11,3
Honduras 1996 38,9 1991/92-96 2,6
México 1999 17,7 1988-99 -5,1
Nicaragua 1998 24,9 1993-98 2,4
Panama 1997 18,2 1985-97 -0,6
Paraguay 1990 13,9 . .
Perd 2000 25,4 1991/92-00 -6,4
Rep. Dominicana 1996 10,7 1991-96 -5,8
Uruguay 1992/93 9,5 1987-92/93 -6,4
Venezuela 2000 12,8 1990-00 -1,0
Ameérica Latina 18,9 -4,2

Notas: La baja talla para edad es una medida que compara la estatura de un nifio de acuerdo con su edad en relacién con
la media de la poblacion de referencia. Este indicador refleja un crecimiento acumulado deficiente y constituye una me-
dida de bajos logros previos en el crecimiento fisico. Esta asociado con un conjunto de factores de largo plazo tales
como una ingesta alimentaria cronicamente insuficiente, infecciones frecuentes, persistentes malas practicas de ali-
mentacion y un bajo nivel econémico del hogar.

Fuente: Célculo basado en datos de la OMS, Departamento de Nutricién para la Salud y el Desarrollo 2002.
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ANALFABETISMO EN MAYORES DE 15 ANOS, TABLA 36
EVOLUCION 1970-2001

Pais 1970 1980 1990 2000
Argentina 7,0 5,6 4,3 3,2
Bolivia 42,3 31,2 21,8 14,5
Brasil 31,9 24,5 19,1 14,8
Chile 12,2 8,5 5,9 4,2
Colombia 22,1 15,9 11,5 8,3
Costa Rica 11,8 8,3 6,1 44
Ecuador 25,7 18,1 12,3 8,4
El Salvador 42,0 34,1 27,5 21,3
Guatemala 54,8 46,9 38,9 31,4
Honduras 46,7 38,6 31,5 25,4
México 25,1 17,7 12,1 8,6
Nicaragua 45,5 41,2 37,2 33,5
Panama 20,8 15,2 11,0 8,1
Paraguay 20,2 14,1 9,7 6,7
Peri 28,5 20,5 14,5 10,1
Repiblica Dominicana 32,8 26,1 20,6 16,4
Uruguay 7,0 5,1 3.4 2,3
Venezuela 23,6 16,0 11,0 74
Ameérica Latina 27,8 21,5 16,6 12,7

Nota: Los datos representan la proporcidn de la poblacién adulta que es analfabeta. Se refiere a la poblacién de mas de 15
afos de edad que no es capaz de leer o escribir una breve frase en su vida cotidiana. Los datos para la regién son el prome-
dio de todos los casos.

Fuente: UNESCO, Instituto de Estadisticas 2002a.

128



MORTALIDAD INFANTIL, 1970-2000 TasLA 37

Pais 1970-75 1975-80  1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000
Argentina 48,1 39,1 32,2 27,1 24,3 21,8
Bolivia 151,3 131,2 109,2 90,1 75,1 65,6
Brasil 90,5 78,8 65,3 55,3 46,8 42,1
Chile 68,6 45,2 23,7 18,4 14,0 12,8
Colombia 73,0 56,7 48,4 41,4 35,2 30,0
Costa Rica 52,5 30,4 19,2 16,0 13,7 12,1
Ecuador 95,0 82,4 68,4 57,1 49,7 45,6
El Salvador 105,0 95,0 77,0 54,0 40,2 32,0
Guatemala 102,5 90,9 78,8 65,0 51,1 46,0
Honduras 103,7 81,0 65,5 53,3 45,4 37,1
México 69,0 56,8 47,0 39,5 34,0 31,0
Nicaragua 97,9 90,1 79,8 65,0 48,0 39,5
Panama 43,4 35,4 30,4 28,4 25,1 21,4
Paraguay 53,1 51,0 48,9 46,7 43,3 39,2
Perd 110,3 99,1 81,6 68,0 55,5 45,0
Replblica Dominicana 93,5 84,3 63,9 54,6 46,5 40,6
Uruguay 46,3 42,4 33,5 22,6 20,1 17,5
Venezuela 48,7 39,3 33,6 26,9 23,2 20,9
Ameérica Latina 80,69 68,28 55,91 46,08 38,40 33,34

Nota: La mortalidad infantil se mide en términos de la probabilidad de muerte entre el nacimiento y el afio de edad. Se
expresa en términos de muertes cada 1.000 nacimientos. Los datos de la regién son el promedio de todos los casos.
Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacién, 2001.
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ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 1970-2000 TABLA 38
Pais 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000
Argentina 67,1 68,5 70,0 70,8 71,9 72,9
Bolivia 46,7 50,0 53,7 56,8 59,3 61,4
Brasil 59,5 61,5 63,1 64,6 66,0 67,2
Chile 63,4 67,1 70,6 72,5 7452 74,9
Colombia 61,6 63,8 66,6 67,6 68,2 70,4
Costa Rica 67,9 70,8 73:5 745 7553 76,0
Ecuador 58,8 61,3 64,3 66,8 68,5 69,5
El Salvador 58,2 56,7 56,6 63,2 66,8 69,1
Guatemala 53,7 56,0 58,0 59,6 62,5 64,0
Honduras 53,8 57,3 60,9 64,3 65,0 65,6
México 62,4 65,1 67,5 69,6 71,2 72,2
Nicaragua 55,1 57,5 59,3 62,0 65,9 67,7
Panama 66,2 68,8 70,5 744 72,5 73,6
Paraguay 65,9 66,5 67,1 67,6 68,5 69,6
Perd 55,4 58,4 61,4 64,1 66,5 68,0
Repiblica Dominicana 59,7 61,8 62,8 64,7 66,5 67,3
Uruguay 68,7 69,5 70,8 71,9 72,8 73,9
Venezuela 65,7 67,5 68,6 70,3 71,4 72,4
América Latina 60,54 62,67 64,74 66,79 68,50 69,76

Nota: Este indicador expresa, en afios, la esperanza de vida al nacer. Los datos para la regién son promedios de todos los casos.
Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacién, 2001.



ESCOLARIZACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y TERCIARIA, 1999 oA 39

Tasa neta de escolarizacion Tasa neta de escolarizacion Tasa de escolarizacion

Pais primaria secundaria terciaria
Argentina 100,0 76,0 48,0
Bolivia 99,1 . 32,9
Brasil 96,5 68,5 14,8
Chile 88,9 7138 37,5
Colombia 88,1 54,3 22,2
Costa Rica 91,3 43,4

Ecuador 97,7 46,9 .
El Salvador 80,6 18,2
Guatemala 81,0 18,4 .
Honduras . . 13,0
México 100,0 574 19,8
Nicaragua 79,4

Panama 98,0 60,9

Paraguay 91,5 45,0 .
Perd 100,0 61,5 28,8
Rep. Dominicana 90,6 40,0

Uruguay 93,6 77:4 33,6
Venezuela 88,0 50,4 29,2
Ameérica Latina 92,0 55,1 27,1

Notas: Los dos puntos seguidos (..) indican que la informacion no esta disponible. La tasa neta de escolarizacion primaria y secundaria es el porcentaje de ni-
fios en edad escolar (seg(n la definicion de cada pais) efectivamente inscriptos en la escuela. Las tasas netas de escolarizacion terciaria no estan disponibles.
Los datos para El Salvador (todas las categorias) y Perii (secundaria y terciaria) son de 1998/1999, el resto se basan en informacion de 1999/2000. Los datos
para la region son promedios de todos los casos disponibles.

Fuente: UNESCO, Instituto de Estadisticas, 2002b, 2002¢ y 2002d.

CALIDAD EDUCATIVAY PERFORMANCE DEL ALUMNO LA
Porcentaje de alumnos en cada nivel

Pais

Argentina 43,9 45,8 10,3
Brasil 55,8 40,6 4,7
Chile 48,2 46,6 5,3
México 44,2 48,8 6,9
Perd 79,6 19,4 1,1
Finlandia 6,9 43,0 50,1
Corea del Sur 5,7 55,4 36,8
Estados Unidos 17,9 48,4 33,7

Notas: Porcentaje de estudiantes en cada nivel de rendimiento en la escala combinada de capacidad de lectura. El concepto de alfabetismo empleado en el
Programa para Evaluacion de Estudiantes Internacionales (PISA) es mas amplio que la nocion tradicional, es decir, “poder leer y escribir”. Aqui el alfabetis-
mo se mide sobre un continuo, no como algo que un individuo posee o no posee, aun cuando puede ser necesario o deseable para algunos propésitos defi-
nir un punto en el continuo de alfabetismo por debajo del cual los niveles de competencia se consideran inadecuados. De hecho, no existe una linea que dis-
tinga entre una persona que es completamente alfabética y otra que no lo es. El PISA —test de capacidad de lectura— se realizé con alumnos de 15 afios. El es-
tudiante debia poder buscar la informaciéon, entender e interpretar los textos, reflexionar y evaluar sobre su contenido.

Fuentes: OCDE y UNESCO 2003, p. 274.
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AMERICA LATINA: DESEMPLEO ABIERTO URBANO, meta 41
1985-2002 (TASAS ANUALES MEDIAS)

Pais 1985 1990 1995 2000 2002
Argentina . 6,1 16,4 15,1 21,0
Bolivia 5,7 7,2 3,6 7,5 8,5
Brasil 5.3 4,3 4,6 71 7:3
Chile 17,0 74 6,6 9,2 9,0
Colombia 13,8 10,5 8,8 20,2 17,6
Costa Rica 7,2 5,4 5,2 5,2 6,8
Ecuador 10,4 6,1 7,7 9,7 8,7
El Salvador . 10,0 7,0 6,5 7,1
Honduras 11,7 6,9 6,6 . 6,2
México 4,4 2,8 6,2 2,2 2,8
Nicaragua 3,2 7,6 16,9 9,8 12,9
Panama 15,7 20,0 16,4 15,3 16,1
Paraguay 5,1 6,6 5,3 10,0 10,8
Perd 10,1 8,3 7:9 7,0 94
Repiblica Dominicana . . 15,8 13,9 16,1
Uruguay 13,1 9,2 10,8 13,6 17,0
Venezuela 14,3 11,0 10,3 13,9 15,8
Ameérica Latina 8,3 5.7 7.4 8,5 9,4

Notas: Los dos puntos seguidos (..) indican que la informacion no esta disponible. Para la Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela la encuesta es nacional urbana. En Brasil se
consideran seis regiones metropolitanas. En Chile la encuesta contempla el total del pais. En Ecuador se toma el total del
pais hasta 1998. A partir de 1999, incluye sélo Quito, Guayaquil y Cuenca. En México se toman 39 dreas urbanas. En Para-
guay sélo se realiz6 la encuesta en Asuncion. Los datos de Reptblica Dominicana incluyen el desempleo oculto. Finalmen-
te, para Per( se toma en cuenta a Lima metropolitana. Desde 1996 a 2000 corresponde a nacional urbano. Las cifras a par-
tir de 2001 corresponden a Lima metropolitana. Para América Latina el promedio es ponderado.

Fuentes: Elaboracion con base en informacién de las Encuestas de Hogares de los paises, OIT-Oficina Regional para las
Américas, 2002, y CEPAL, 2003, pp. 39-40.
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AMERICA LATINA: DESEMPLEO JUVENIL,
1990-2002 (TASAS ANUALES)

Pais
Argentina
Bolivia
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Ecuador
El Salvador

Honduras
México

Panama
Paraguay

Perd
Uruguay
Venezuela

Edad

15-19
15-24
10-19
20-29
15-17
18-24
15-19
20-24

12-17
18-24
12-24
15-24
15-24

10-24
12-19
20-24
15-24
15-19
20-24

14-24
14-24
15-24

1990

21,7
15,2
13,3

9,5

15,9
12,0

10,4

13,5
18,6

10,7
7,0

18,4
14,1

15,4
26,6
18,0

1995

46,6
30,1
5,0
5:4
11,0
9,3
15,8
10,1

21,0
16,6
13,5
15,3
13,3

10,2
13,1
9,9
31,9
10,8
7,8

11,2
25,5
19,9

2000

39,5

17,8
14,7
26,1
20,1

44,7
34,8
10,9
17,4
14,3

5.4
4,1
32,6

17,1
3117
25,3

TABLA 42

2002

46,1

17,0
14,7
28,1
20,7

31,8

33:4
13,8

6’7
5,2

15,1

38,4
26,4

Notas: Los dos puntos seguidos (..) indican que la informacion no esta disponible. En la Argentina la Encuesta de Hogares

se realiza en el Gran Buenos Aires; en Bolivia, en el ambito nacional urbano 1996 (15-25 afios); en Brasil, en seis areas me-
tropolitanas; en Chile, es el total nacional; en Colombia, en siete areas metropolitanas, en septiembre de cada afo, y a
partir de 2001, en trece areas metropolitanas. En Ecuador la encuesta es nacional urbana; en México la encuesta se reali-

za en 41 areas urbanas; en Panama, en la regién metropolitana, y en Paraguay, en Asuncién. Para Per(, las cifras de 1996

a 2000 corresponden a areas urbanas, y a partir de 2001, a Lima metropolitana. En Uruguay se desarrolla en Montevideo

y en Venezuela es en el ambito nacional urbano. Al mismo tiempo, los datos de la Argentina son el promedio del primer

semestre; los datos de Brasil, Chile, Costa Rica, México, Perdi y Uruguay son el promedio de los tres primeros trimestres.

Para Colombia, son el promedio del primer trimestre. Finalmente, los datos de Venezuela son el promedio de enero-mayo.

Fuentes: Elaboracion con base en informacién de las Encuestas de Hogares de los paises, OIT-Oficina Regional para las

Américas, 2002.
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AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO TABLA 43
NO AGRICOLA, 1990-2001 (PORCENTAJES)

Sector informal Sector formal
Ao
1990 Total 42,8 57,2
Hombres 39,4 60,6
Mujeres 47,4 52,6
1995 Total 46,1 53,9
Hombres 42,7 57,3
Mujeres 51,0 49,0
2000 Total 46,9 53,1
Hombres 44,5 55,5
Mujeres 50,3 49,7
2001 Total 46,3 53,7
Hombres 43,8 56,2
Mujeres 49,7 50,3

Fuente: Elaboracion OIT, con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (nacional urbano), Brasil (drea urba-
na), Chile (total del pais), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (total del pais), Ecuador (area urbana), Honduras
(total del pais), México (area urbana), Panama (total del pais), Per( (Lima metropolitana), Uruguay (total del pais) y Venezue-
la (area urbana). OIT-Oficina Regional para las Américas, 2002.

TABLA 44

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN LA SEGURIDAD
SOCIAL, POR SEXO, SOBRE EL TOTAL, 1990-2001 (PORCENTAJES)

Ano Sector informal Sector formal Total
1990 Total 29,2 80,6 66,6
Hombres 32,5 79,1 68,4
Mujeres 27,0 82,8 65,1
1995 Total 24,2 79,3 65,2
Hombres 25,4 78,2 66,6
Mujeres 24,0 81,1 65,7
2000 Total 27,2 79,6 64,6
Hombres 26,6 78,4 66,0
Mujeres 27,9 81,5 62,9
2001 Total 27,7 80,3 65,3
Hombres 26,7 793 66,7
Mujeres 28,9 81,9 63,6

Fuente: Elaboracion OIT, con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (nacional urbano), Brasil (area
urbana), Chile (total del pais), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (total del pais), Ecuador (area urbana),
México (area urbana), Panama (total del pais), Perd (Lima metropolitana), Uruguay (total del pais) y Venezuela (area
urbana). OIT-Oficina Regional para las Américas, 2002.
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TABLA 45

CIUDADANIA SOCIAL: DESIGUALDAD Y POBREZA

Desigualdad: Pobreza: porcentaje bajo
Pais coeficiente de Gini, c.1999 la linea de pobreza, 2001
Argentina 0,542 30,3
Bolivia 0,586 61,2
Brasil 0,640 36,9
Chile 0,559 20,0
Colombia 0,572 54,9
Costa Rica 0,473 21,7
Ecuador 0,521 60,2
El Salvador 0,518 49,9
Guatemala 0,582 60,4
Honduras 0,564 79,1
México 0,542 42,3
Nicaragua 0,584 67,4
Panama 0,557 30,8
Paraguay 0,565 61,8
Perd 0,545 49,0
Rep. Dominicana 0,517 29,2
Uruguay 0,440 11,4
Venezuela 0,498 48,5

Nota: Las cifras mas altas del coeficiente de Gini corresponden a un grado mas alto de desigualdad. La informaci6n para
la Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay es de areas urbanas. Los valores para el resto de los paises correspon-
den al promedio nacional. El promedio mundial del coeficiente de Gini para 1999 es de 0,381. Pobreza: las cifras indican el
porcentaje de individuos bajo la linea de pobreza. Los individuos pobres son aquellos cuyo ingreso es menor al doble del
costo de la canasta basica de alimentos.

Fuentes: CEPAL 2002b, pp. 221-222, cuadro 14; p. 4, recuadro 1.1; pp. 227-230, cuadros 24-26; y Morley 2001, p. 17.
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Como ven los latinoamericanos

a su democracia

El apoyo que los ciudadanos dan a la de-
mocracia es un componente clave de su sus-
tentabilidad. La experiencia histérica nos
ensefia que las democracias fueron derriba-
das por fuerzas politicas que contaban con
el apoyo (o, por lo menos, la pasividad) de
una parte importante, y en ocasiones mayo-
ritaria, de la ciudadania. Las democracias se
tornan vulnerables cuando, entre otros fac-
tores, las fuerzas politicas autoritarias en-
cuentran en las actitudes ciudadanas terre-
no fértil para actuar. De ahi la importancia
de conocer y analizar los niveles de apoyo
con que cuenta la democracia en América
Latina.

Con ese propdsito, en mayo de 2002 se
realizé una encuesta sobre las percepciones
ciudadanas de la democracia. Incluyé 18.643
casos, cubriendo una poblacién de mds de
400 millones de habitantes en los dieciocho
paises comprendidos en el Informe.

Una primera mirada a las percepciones
ciudadanas sobre la base de las anteriores en-
cuestas de Latinobarémetro indica que hacia
1996 el 61 por ciento de los entrevistados a
nivel de la region preferia la democracia res-
pecto de cualquier otro régimen; hacia 2002
era el 57 por ciento. Esa preferencia por la de-
mocracia no implica necesariamente un fir-
me apoyo. En efecto, muchas personas que
dicen preferir la democracia frente a otros re-
gimenes tienen actitudes poco democraticas
en relacién con diversas cuestiones sociales.
En el afio 2002, casi la mitad (48,1 por cien-
to) de los encuestados que decian que prefe-
rian la democracia a cualquier otro régimen,
preferia igualmente el desarrollo econémico
a la democracia, y un porcentaje semejante
(44,9 por ciento) que decia preferir la demo-
cracia estaba dispuesto a apoyar a un gobier-
no autoritario si éste resolvia los problemas
econémicos de su pais.

FRAGILIDADES DE LA PREFERENCIA POR LA DEMOCRACIA
FRENTE A OTROS SISTEMAS DE GOBIERNO, 2002

Porcentaje de los

que prefieren la
Porcentaje de la democracia a
muestra total de cualquier otra
los 18 paises

Actitudes especificas relacionadas con la vigencia e importancia de la democracia forma de gobierno

Estan de acuerdo con que el presidente vaya mas alla de las leyes 58,1 38,6
Creen que desarrollo econémico es mas importante que democracia 56,3 48,1
Apoyarian a un gobierno autoritario si resuelve problemas econémicos 54,7 44,9
No creen que la democracia solucione los problemas del pais 43,9 35,8
Creen que puede haber democracia sin partidos 40,0 34,2
Creen que puede haber democracia sin un Congreso nacional 38,2 32,2
Estan de acuerdo con que el presidente ponga orden por la fuerza 37,2 32,3
Estan de acuerdo con que el presidente controle los medios de comunicacién 37,2 32,4
Estan de acuerdo con que el presidente deje de lado al Congreso y los partidos 36,0 32,9
No creen que la democracia sea indispensable para lograr el desarrollo 25,1 14,2

Nota: n varia entre 16.183 (puede haber democracia sin congreso) y 17.194 (la democracia no es indispensable para el desarrollo).
Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro 2002.
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Buena parte de las personas que mani-
fiestan su preferencia por la democracia tie-
ne actitudes contrarias a algunas reglas basi-
cas de este régimen. Aproximadamente uno
de cada tres opina que la democracia puede
funcionar sin instituciones como el Parla-
mento y los partidos politicos.

Estas respuestas son un llamado de
atencién: una proporcion sustancial de la-
tinoamericanos valora al desarrollo econd-
mico por sobre la democracia y estaria dis-
puesta a dejar de lado la democracia en
caso de que un gobierno no democratico
pudiera solucionar sus problemas econé-
micos.

Para avanzar en la comprensién de esta
situacién realizamos un andlisis de las res-
puestas a once preguntas que reflejan no sé-
lo preferencia por la democracia, sino tam-
bién actitudes frente al modo de ejercer el
poder en democracia, las instituciones bdsi-
cas de la misma y diversos temas sociales.”

Tres orientaciones hacia la
democracia: demécratas,
ambivalentes y no demdcratas

Hemos identificado tres orientaciones o
perfiles principales en los que se agrupan
las opiniones y actitudes de los latinoame-
ricanos hacia la democracia: los demdcra-
tas, los ambivalentes y los no demdcratas
(grafico 5).

Los demdcratas son personas que en to-
dos los asuntos consultados dan respuestas
favorables a la democracia. Prefieren la de-
mocracia ante cualquier “otra forma de go-
bierno” y apoyan la aplicacién de las reglas
democrdticas en la gestiéon de gobierno in-
cluso en épocas de dificultades. Puestos a
escoger entre la democracia y el desarrollo,
los demdcratas responden que prefieren la
primera o que ambas metas son igualmente
importantes. Mds atin, opinan que “la demo-
cracia es indispensable para ser un pais desa-

rrollado” Los demdcratas estdn en desacuer-
do con posiciones de tipo delegativo™ para

75 Ver metodologia de elaboracion del IAD. Las siguientes son las preguntas clave que guiaron este componente del
estudio: (1) ;Con cudl de las siguientes frases estd usted mds de acuerdo?: a) la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno; b) en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible; ¢) a la gente co-
mo uno nos da lo mismo un régimen democrético que uno no democrético. (2) Si usted tuviera que elegir entre la
democracia y el desarrollo econémico: a) el desarrollo econdmico es lo méds importante; b) la democracia es lo mds
importante; ¢) ambas por igual. (3) ;Usted cree que la democracia es indispensable para ser un pais desarrollado?:
a) la democracia es indispensable para ser un pais desarrollado; b) no es indispensable, se puede llegar a ser un pais
desarrollado con otro sistema de gobierno que no sea la democracia. (4) No me importaria que un gobierno no de-
mocrdtico llegara al poder si pudiera resolver los problemas econémicos: a) muy de acuerdo; b) de acuerdo; c) en
desacuerdo; d) muy en desacuerdo. (5) Algunas personas dicen que la democracia permite que se solucionen los
problemas: a) la democracia soluciona los problemas; b) la democracia no soluciona los problemas.

Apoyo a las instituciones democrdticas: (6) sin Congreso Nacional no puede haber democracia; la democracia pue-
de funcionar sin Congreso Nacional. (7) Sin partidos politicos no puede haber democracia; la democracia puede
funcionar sin partidos.

Dimensién delegativa: Si el pais tiene serias dificultades, ;estd usted muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o
muy en desacuerdo con que el presidente? (8) a) no se limite a lo que dicen las leyes; (9) b) ponga orden por la fuer-
za; (10) ¢) controle los medios de comunicacién; (11) d) deje de lado al Congreso y los partidos.

76 El concepto de democracia delegativa fue acunado O’Donnell (1994) para referirse para referirse a paises en don-
de se celebran elecciones libres y limpias pero en los cuales los gobernantes (especialmente presidentes) se sienten
autorizados a actuar sin restricciones institucionales. En esta concepcién fuertemente mayoritaria y plebiscitaria del
poder politico, el gobernante no deja de ser democritico, en el sentido que surge de elecciones libres y limpias, y no
intenta suprimirlas en el futuro. Pero, por otro lado, no se siente obligado a aceptar las restricciones y los controles
de otras instituciones constitucionales (Parlamento y Poder Judicial) ni de diversos organismos estatales o sociales
de control; al contrario, suele dedicarse a ignorar, anular o cooptar esas instancias. La idea bésica de esta concep-
cién es que los votantes ven al presidente como el depositario exclusivo de la legitimidad democratica, al que en

consecuencia delegan el derecho y la obligacién de resolver los problemas del pais a su leal saber y entender. Esta
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GRAFICO 5

Perfil de las orientaciones hacia la democracia, 2002 (1)
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Notas: n = 15.216.

(1) Cada una de las preguntas fue recodificada para que su valor pudiese variar en un rango de 1 a 4, de manera que el pun-

taje 4 siempre apunte hacia una actitud democratica. Todos los promedios y desviaciones estandar se basan en un tama-

fio de muestra valida diferente. Para América Latina, la muestra valida general varia entre 14.532 y 15.216 personas.

Fuente: Latinobarémetro 2002.

resolver los problemas del pais: se oponen
a que el presidente prescinda del Parlamen-
to, controle los medios de comunicacién e
imponga orden por la fuerza, aun en tiem-
pos de crisis.

Los no demdcratas son personas que en
todos los asuntos consultados expresan opi-

niones contrarias a la democracia. Prefieren
un régimen autoritario a uno democratico.
Opinan que lograr el desarrollo del pais es
una meta mds importante que preservar la
democracia y no creen que ésta sea indispen-
sable para alcanzar aquél. Puestos en la dis-
yuntiva de escoger entre estas metas, optan

idea (que no excluye la de futuras elecciones libres y limpias en las que el presidente y su partido podrén ser cam-

biados) autoriza acciones anti institucionales del presidente asi como, tal como se verd mds adelante, decisiones “pa-

ra poner orden” o “resolver crisis”de neto corte autoritario. Esto no implica, claro estd, que el presidente delegativo

sea omnipotente, ya que choca con los resabios de institucionalidad subsistentes, con diversas relaciones ficticas de

poder y, dependiendo de las coyunturas, con movimientos opositores, sobre todo de rendicién de cuentas societal.
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por el desarrollo. Estan de acuerdo con que
“un gobierno no democritico llegue al po-
der si puede resolver los problemas econé-
micos”. Estdn de acuerdo con que “el presi-
dente deje de lado al Congreso y los partidos
politicos si el pais tiene serias dificultades”.
Finalmente, no parecen conceder mucha
oportunidad a la solucién de los problemas
del pais dentro de la democracia, aunque se
trate de una democracia de tipo delegativo.
En sintesis, se inclinan a preferir la sustitu-
cién de cualquier tipo de democracia por
otro sistema de gobierno.

Los ambivalentes son personas con opi-
niones ambiguas, si no contradictorias. Las
opiniones que expresan son, en general, con-
sistentes con concepciones delegativas de la
democracia. Estan en principio de acuerdo
con la democracia, pero creen vélido tomar
decisiones antidemocraticas en la gestién de
gobierno si, a su juicio, las circunstancias lo
ameritan. En consecuencia, en algunos temas
comparten las opiniones de los demdcratas
y en otros, las de los no demdcratas. Lo mis-
mo que los demdécratas, manifiestan preferir
un gobierno democratico a uno autoritario,
creen que “la democracia soluciona proble-
mas”y que es indispensable para el desarro-
llo. Pero, por otro lado, en acuerdo con los
no demdcratas, opinan que lograr el desarro-
llo del pais es mas importante que preservar
la democracia y no objetarian que un go-
bierno no democratico llegue al poder si pu-
diera resolver los problemas econémicos.
Ademds, los ambivalentes se distinguen de los
otros dos grupos al aceptar que en tiempos de
crisis el presidente imponga el orden por la
fuerza, controle los medios de comunicacion
y prescinda del Parlamento y los partidos.

Puede parecer paradéjico que los ambi-
valentes, que expresan preferir la democra-
cia, manifiesten acuerdo con medidas de go-
bierno de claro corte autoritario. Creemos
que estas opiniones derivan de la concepcién
delegativa de la democracia que estos consul-
tados tienen. Esta comprobacién es impor-
tante: la preferencia de los ambivalentes por
un liderazgo de base democrdtica pero con
rasgos que aumenten la eficacia de su gestion
aunque sean autoritarios, podria ser even-
tualmente capitalizada por los adversarios de
la democracia.
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En el 2002, los democratas fueron la
orientacién mds extendida entre los latinoa-
mericanos pero no alcanzaron a formar una
mayoria (gréfico 6). Sumaron el 43 por cien-
to de los consultados en los dieciocho paises
de América Latina. Pero para alcanzar apoyo
mayoritario a la democracia se depende de
los ambivalentes: éstos son la segunda orien-
taciéon mds difundida (30,5 por ciento). Fi-
nalmente, los no democratas fueron la orien-
tacién menos difundida: 26,5 por ciento de
los consultados.

Cada subregion muestra una situacion
distinta: ventaja para los demdcratas, equi-
librio y polarizacién. En Centroamérica y
México, los demodcratas son casi la mitad
de la poblacién, superan en mds del doble
alos no demdcratas y tienen amplia venta-
ja sobre los ambivalentes. En los paises del
Mercosur y Chile hay una situacién polari-
zada: las orientaciones mas difundidas son
las opuestas, los demdcratas y los no demé-
cratas. La diferencia de magnitud entre am-
bos es, ademads, estrecha. Finalmente, en la
Regién Andina existe un equilibrio entre
las tres orientaciones: la diferencia entre los
demdcratas y los ambivalentes es pequenia,
y ninguna logra una ventaja amplia sobre
los no demdcratas.

;De qué orientacién estdn mds cerca los
ambivalentes? En la mayor parte de los pai-
ses latinoamericanos, la existencia de una
mayoria que respalde a la democracia de-
pende de la capacidad de los democratas pa-
ra atraer a sus posiciones a los ambivalentes.
La distancia entre las actitudes de estas dos
orientaciones es relevante para considerar el
efecto del tamano de la orientacién demo-
cratica.

En las preguntas respecto al apoyo a las
instituciones representativas (Congreso nacio-
nal y partidos politicos), preferencia por la de-
mocracia, consideracion de ésta como indis-
pensable para el desarrollo y expectativa de
que con la democracia se pueden resolver los
problemas del pais, las opiniones de los ambi-
valentes y los demdcratas son sustancialmen-



GRAFICO 6

Proporcion de personas que sustentan las orientaciones
hacia la democracia, promedios subregionales, 2002
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Nota: n = 15.216. Las cifras indican porcentajes de la muestra valida.

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro 2002.

te mds cercanas que entre los no demdcratas y
los ambivalentes. En dos temas en particular,
“La democracia soluciona problemas” y “La
democracia es indispensable para el desarro-
110", précticamente no hay diferencias entre los
ambivalentes y los demdcratas. Ademas, en to-
dos estos casos los ambivalentes se encuentran
en la zona de actitudes democriéticas (tabla 47)
con un alto puntaje en las escalas respectivas.
En cambio, en materia de las actitudes
delegativas y en la tendencia a apoyar un go-
bierno no democrdtico si “asi se resuelven los
problemas del pais”, la situacion se invierte.
La distancia entre los no demdcratas y los
ambivalentes es sustancialmente menor que
la existente entre demdcratas y ambivalentes.
En dos temas en particular, la distancia de los
ambivalentes con los demécratas es muy no-
table: en el apoyo a un presidente que deje de
lado al Congreso y los partidos, y en el apo-
yo a un eventual gobierno no democratico.
Finalmente, respecto de la opcién entre
democracia y desarrollo, notamos que las tres
orientaciones se han desplazado “hacia aba-

jo”: los demdcratas se encuentran en la zona
de actitudes intermedias (puntaje prome-
dio = 2,47), los ambivalentes bordean la zo-
na de actitudes no democrdticas (puntaje pro-
medio = 2) y los no demdcratas asumen una
posicion cerrada (puntaje promedio = 1,47).

Si bien las diferencias entre orientaciones
se mantienen respecto de esta opcion, el he-
cho de que el puntaje sea menor en los tres
casos es un llamado de atencién: es en la op-
ci6n entre desarrollo econdmico y democra-
cia donde se evidencia una tensién mayor en-
tre las preferencias de los latinoamericanos.

Desde un punto de vista general, la dis-
tancia entre las actitudes de los ambivalentes
y los demdcratas es casi igual a la existente
entre los ambivalentes y los no demdcratas.
Los ambivalentes no se inclinan, por el mo-
mento, hacia uno u otro lado.

En resumen, la relativa equidistancia en-
tre demdcratas, ambivalentes y no demé-
cratas parece ser resultado de una tension:
la mayor cercania entre ambivalentes y de-
mocratas en el tema del apoyo a la demo-
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RECUADRO 36

¢Cuantos demacratas y no democratas “puros” hay en Ameérica Latina?

En toda la poblaci6n entrevistada en los 18 paises de América
Latina, sélo se detectaron 7 no demécratas “puros” y 142
democratas “puros” (entre los dos suman apenas el 1 por mil
de las personas). Un no demdcrata “puro” es una persona que
en todos los aspectos incluidos en el estudio de las
orientaciones siempre escogio la respuesta mas hostil a la
democracia. Debido a que la escala de medicién empleada
varia entre 1 (actitud mas hostil) y 4 (actitud mas pro-
democratica), estas personas obtuvieron un puntaje promedio
igual a 1. Como era de esperarse, estos 7 recalcitrantes
pertenecen a la orientacion no demécrata. Por el contrario, un
democrata “puro” es una persona que en todos los casos
escogio la respuesta mas favorable a la democracia: su
puntaje promedio fue el maximo (4).

La inmensa mayoria de las y los entrevistados tienen puntos
de vista un tanto mas mezclados, menos extremos, aunque
con tendencias claramente discernibles. Como ha sido
sefalado, los demdcratas tienden a puntuar en la zona alta de
las escalas para medir las actitudes democraticas en todos los
temas considerados: 70% de los asi clasificados tienen

puntajes promedios entre 3,01y 4 puntos, mientras que pocos
ambivalentes —9,8% del total- y ninglin no demécrata
obtienen esos puntajes. En cambio, en la zona de actitudes no
democraticas, donde el puntaje promedio varia entre 1y 2
puntos, predominan los no demdcratas: constituyen el 75% de
las personas que se encuentran en esa zona.

En la zona intermedia (puntajes promedio entre 2 y 3 puntos)
puede apreciarse una situacion menos definida, pues en ella
coexisten importantes segmentos de las tres orientaciones.
Sin embargo, aln asi es posible identificar tendencias. En
primer lugar, casi todos los ambivalentes estan localizados en
esa zona (84,2% del total). En segundo lugar, hay presencia
importante de no demécratas en el tramo entre 2,01y 2,50,
por debajo del punto medio de la escala, y alguna
concentracién de demécratas en el tramo entre 2,51 a 3, un
area por encima del punto medio. En ambos casos, se trata de
areas adyacentes a sus respectivas “zonas naturales”.

En resumen, aunque en la realidad hay pocos “tipos puros”,
las orientaciones logran agrupar a las personas segin
patrones de apoyo a la democracia.

GRAFICO 7

Democratas, ambivalentes y no democratas segiin su

ubicacion en las escalas de
Ameérica Latina, 2002
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Nota: n = 15.216 personas. Se trata del puntaje promedio en las escalas de actitud en las 11 variables consideradas para el

estudio de las orientaciones hacia la democracia. Las escalas tienen un rango de variacion entre 1y 4, donde 1 es la res-

puesta mas hostil a la democraciay 4 la mas favorable.

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro, 2002.
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DISTANCIA ENTRE LAS ORIENTACIONES HACIA LA DEMOCRACIA
EN LOS DISTINTOS TEMAS ESTUDIADOS. AMERICA LATINA, 2002

Puntaje en la escala de actitudes
democraticas (1)

Distancia entre orientaciones (2)

Zona de actitudes democraticas Prefieren la democracia 0,45
(3 a 4 puntos) Democracia indispensable
para el desarrollo 0,04
Democracia soluciona
los problemas 0,05
Apoyo al Congreso 0,57
Apoyo a los partidos 0,52
Zona intermedia Democracia vs. desarrollo 0,90  Apoyo a gobierno democratico

(2 a 3 puntos)

Zona de actitudes no democraticas
(1a 2 puntos)

Notas: n = 15,126.

para resolver problemas
Presidente respete leyes
Presidente no use fuerza
Presidente no controle medios
Presidente deje de lado

Congreso y partidos

(1) El rango de variacién de las escalas de medicion de las actitudes democraticas en las preguntas empleadas para el

estudio de las orientaciones hacia la democracia fue estandarizado. Un valor de 4 fue asignado a las actitudes mas

favorables para la democracia y el valor de 1, a las actitudes mas negativas a la democracia.

(2) Consiiltese explicacién sobre el concepto de distancia y su indicador respectivo bajo el titulo “Tercera dimensién:

distancia entre las orientaciones” de la Nota Técnica del IAD que aparece en Anexos (pag. 225).

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro 2002.

cracia y sus instituciones compensa la ma-
yor cercania de los ambivalentes con los no
demdcratas en materia de las actitudes de-
legativas.

La base social de las orientaciones hacia
la democracia es heterogénea; las personas
que sustentan una orientacién determinada
no pertenecen mayoritariamente a un grupo
o clase social. En particular, la composicién
social de los demdcratas muestra que el apo-
yo a la democracia se arraiga de un modo
bastante parejo en los distintos sectores de la
sociedad. Aun asi, se observan las siguientes
relaciones (tabla 48):

m Las personas con educacién superior
(completa o incompleta) son mas proclives
a ser democratas.

m No hay, en cambio, mayores diferencias
entre las personas con educacién primaria y
secundaria.

m Los demdcratas han experimentado
mayor movilidad educativa en relacién con
sus padres.

m Hay una mayor presencia relativa de jo-
venes entre los no demdcratas.

m Los no demdcratas son, en promedio,
personas que perciben haber experimentado
una movilidad econdémica descendente mds
intensa que los otros grupos en relacién con
sus padres.

m Los no demécratas son los que mas
tienden a esperar que sus hijos tengan una
menor movilidad econdémica ascendente.
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PERFIL SOCIOECONOMICO DE LAS PERSONAS SEGUN SU ORIENTACION

HACIA LA DEMOCRACIA, 2002 TABLA 48
. Estructura Significancia
Categorias de la muestra Orientacion hacia la democracia (5)
Centroameérica y México (1) % de personas n=6.402 46,60 33,80 19,70
Region Andina % de personas n=4.377 37,30 34,40 28,30
Mercosur y Chile % de personas n=4.438 43,60 21,90 34,50
América Latina % de personas n=15.217 43,00 30,50 26,50
Sexo % hombres 51,50 52,90 50,80 50,00 **
% mujeres 48,50 47,10 49,20 50,00
Edad % 16 a 29 afos 37,60 35,10 38,50 40,80 *
% 30 a 64 anos 54,30 56,30 53,30 52,20
% 65 a 99 anos 8,00 8,60 8,10 7,00
Promedio de edad 38,16 39,24 37,83 46,8 **
Nivel educativo % sin estudios 7,20 6,30 8,50 7,20 **
% 1 a 6 afnos 32,00 30,40 34,20 31,80
% 7 a 12 ahos 43,10 41,90 43,20 45,00
% superior completa o incompleta 17,70 21,40 14,10 16,00
Promedio de afios de estudio 9,33 9,69 8,84 9,29 *
Nivel econémico (2) % bajo 41,50 40,00 44,80 40,20 *
% medio 49,20 49,50 47,30 50,90
% alto 9,30 10,50 7,90 8,90
Promedio de indice nivel econémico 4,01 4,12 3,84 4,05 **

Cohorte (4)

Promedio en indice de movilidad
econdmica (3)

% socializado en régimen autoritario 51,80 48,80 53,30 55,10 *
% socializado en periodo de transicion 11,60 11,90 11,00 11,90
% socializado en democracia 36,60 39,40 35,70 33,00
Promedio de afios de socializacion
en no democracia 6,36 6,04 6,49 6,74 i
Notas:

(1) Incluye Repiblica Dominicana.

(2) Con base en el indice econdmico que se elabora a partir de la tenencia de artefactos y la educacion del jefe de familia.
Este indice puede variar entre o y 10. Si el indice se encuentra entre oy 3,33 se considera nivel econémico bajo, si se en-
cuentra entre 3,34y 6,66 se considera nivel econémico medio y si se encuentra entre 6,67y 10 se considera nivel econémi-
co alto.

(3) Elindice de movilidad econémica se elabora a partir de la valoracién de los entrevistados sobre la situacién econémica
de sus padres y la comparacion de ésta en relacién con su situacién actual.

(4) De acuerdo con el nimero de afnos de socializacién en los que vivié bajo un régimen autoritario, se determina si una per-
sona fue socializada en democracia, en un periodo de transicién o en un régimen autoritario. Se considera que el nlimero
de afios de socializacion de una persona es de once afios (entre los 7y los 17 afios de edad).

(5) Se indica con un (*) cuando la medida de asociacion utilizada o el Anélisis de Variancia (ANOVA por sus siglas en inglés)
resulta significativo al 5%. Se indica con (**) cuando el resultado es significativo al 1%. Cuando no es pertinente el clculo
de una medida de asociacion o ANOVA se indica con dos puntos seguidos (..). Sobre las pruebas realizadas en cada caso,
consiltese el Compendio Estadistico.

Fuente: Procesamiento de varias preguntas de Latinobardmetro 2002.
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Poco més de la mitad de las personas de
América Latina fueron socializadas bajo regi-
menes autoritarios (52,1 por ciento). Cuan-
do se examina a los demdcratas, esta propor-
cién baja a 48,7 por ciento; entre los no
demdcratas la proporcién aumenta a 55,6
por ciento.

El estudio de opiniones en otros dmbitos
de interés permite explorar si, ademds de
compartir las opiniones en relacién con la de-
mocracia, las personas de una misma orien-
tacion comparten actitudes relacionadas con
lo que en un pais deberia hacerse y a quién de-
beria apoyarse electoralmente.

Los datos relevados sefialan que las orien-
taciones son politicamente heterogéneas. En
particular, las personas que comparten una
orientacién positiva hacia la democracia no
se concentran en fuerzas politicas determi-
nadas ni manifiestan opiniones muy distin-
tas de las del resto de los consultados (tabla
49). Sin embargo, hay algunas diferencias in-
teresantes:

m Los no demdcratas tienden con mas
frecuencia que el resto a opinar que su pro-
blema prioritario no se estd solucionando o
que el pais va para atrds en su solucién.

m Los no demdcratas tienden a percibir
con mads frecuencia que el sector politico al
que pertenecen no tiene igualdad de oportu-
nidades para llegar al poder.

m Los no demdcratas tienden a estar me-
nos satisfechos con la democracia que los de-
mocratas y los ambivalentes (s6lo el 19 por
ciento de ellos estd satisfecho, frente al 40 y
al 43,9 por ciento, respectivamente).

m Los no demdcratas tienden a confiar
menos que los demds en las instituciones y
los actores.

m Los no demdcratas creen con mas fre-
cuencia que el resto que los politicos mien-
ten con tal de ganar las elecciones.

m Los demdcratas tienden a favorecer un
papel mds protagdénico del Estado en el de-
sarrollo del pais que los no demdcratas y los
ambivalentes.

m No hay mayores diferencias de opinién
acerca de los problemas prioritarios que de-
ben ser solucionados en el pais: demdcratas,

ambivalentes y no demdcratas coinciden en
escoger los problemas de pobreza y desem-
pleo como los mds importantes.

Del analisis del perfil de los no demécra-
tas 'y sus percepciones sobre la realidad poli-
tica y econémica es posible también com-
probar que esa orientacion estd asociada con
menor educacidn, socializacién en periodos
autoritarios, baja movilidad social respecto
de sus padres, menores perspectivas positi-
vas respecto del futuro de sus hijos y acerca
de la solucién de sus problemas publicos, y
una gran desconfianza en las instituciones
y los politicos.

Modos de participacion ciudadana
en la vida politica

Si bien no es posible determinar de mo-
do general el nivel 6ptimo de participacién
que deberia existir en una democracia, toda
democracia requiere de algiin nivel de parti-
cipacién ciudadana. En las mds dindmicas,
las personas encuentran multiples caminos
para ejercer ese derecho.

Mediante el examen de la participacion
ciudadana puede determinarse cudl de las
orientaciones ya examinadas es mds activa y
asi agregar un nuevo elemento de juicio pa-
ra el estudio sobre el apoyo a —y la vulnera-
bilidad de- las democracias en la region (ta-
bla 50).

La mayorfa de los ciudadanos en Améri-
ca Latina no son personas desconectadas de
la vida politica y social de sus paises. S6lo
una pequeia minoria de los consultados, 7,3
por ciento del total, no realiz6 ningtn acto
de participacion ciudadana en los afios re-
cientes. Un 22,1 por ciento adicional se limi-
té a ejercer el voto en la tltima eleccidn pre-
sidencial de su pais. En conjunto, alrededor
del 30 por ciento de las personas puede ser
catalogado como ciudadano desmovilizado:
o0 no ejerce sus derechos de participacién o
lo hace de manera intermitente, en la moda-
lidad de participacion politica que menos es-
fuerzo personal requiere, el voto.

Casi cuatro de cada diez personas entre-
vistadas (37,6 por ciento) intervienen en la
vida publica de su pais mds alld de la partici-
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PERFIL POLITICO DE LAS PERSONAS SEGUN SU ORIENTACION

HACIA LA DEMOCRACIA, 2002 TABLA 49
. Estructura Significancia
Categorlas de la muestra Orientacion hacia la democracia (2)
Centroamérica y México (1) % de personas n=6.402 46,60 33,80 19,70
Region Andina % de personas n=4.377 37,30 34,40 28,30
Mercosur y Chile % de personas n=4.438 43,60 21,90 34,50
América Latina % de personas n=15.217 43,00 30,50 26,50
Voto % vot6 en la Gltima eleccion 78,30 82,30 76,90 73,60 *
% no voté por desencanto o
desinterés 8,90 7,20 10,20 10,20 o
% manifiesta tener un partido 47,50 51,70 46,60 41,70 o
Promedio de indice de eficacia
del voto 3,01 3,03 3,13 2,840 **
Democracia % da significado negativo de
democracia 5,40 2,40 3,80 12,80 **
% satisfecho con el funcionamiento
de la democracia 35,60 40,00 43,90 190,00 **

Otras actitudes politicas % opina no tener igualdad de

oportunidades politicas 32,50 29,50 31,00 39,30 **
% opina que se debe ser cuidadoso

en el trato con los demas 80,70 79,00 78,90 85,50 **
Promedio en escala izquierda-derecha 5,93 5,77 6,33 5,75 **
Promedio de indice de confianza en

instituciones y actores politicos 1,93 1,97 2,03 1,77 *

Estrategias de desarrollo % opina: instituciones pdblicas sin

solucién o privatizar 5,00 3,80 5,10 6,80 **
% a favor de medidas administrativas

de reforma 42,00 41,80 43,60 40,70
% a favor de mejoramiento de

accountability en Estado 53,00 54,40 51,30 52,60
Promedio indice de intervencion

econdémica del Estado 3,82 4,05 3,55 4,76 *

Problemas prioritarios % menciona empleo, pobreza,

desigualdad e ingreso insuficiente 60,20 62,60 58,20 58,60 *x
% menciona corrupcién 12,00 12,30 11,60 12,00 ns
% menciona violencia politica 7,40 5,70 7,80 9,60 **

Respuesta a problemas % opina que se va para atras en la

prioritarios solucién o no hay solucién 32,00 31,90 27,40 37,80 *
% opina que el problema prioritario
se esta solucionando 7,50 6,90 9,50 6,30 *
% menciona un tema prioritario
no tratado en campana 82,90 84,20 80,30 83,60 ns

% opina que los politicos no
cumplen las promesas de
campana porque mienten 64,40 65,30 58,30 69,70 *

Notas:

(1) Incluye Repdblica Dominicana.

(2) Se indica con un (*) cuando la medida de asociacion utilizada o el Analisis de Variancia (ANOVA por sus siglas en inglés) resulta significativo al 5%. Se indica con
(**) cuando el resultado es significativo al 1%. Se indica (ns) cuando la prueba no resulto significativa ni al 1% ni al 5%. Cuando no es pertinente el calculo de una me-
dida de asociacién o ANOVA se indica con (..). Sobre pruebas realizadas en cada caso, consiltese el compendio estadistico.

Fuente: Procesamiento de varias preguntas en Latinobarémetro 2002.



pacién electoral. Ademds de votar, contactan
autoridades publicas cuando hay problemas
que afectan a sus comunidades, participan en
manifestaciones publicas y colaboran con
tiempo, trabajo o dinero en la resolucién de
los problemas comunales. Estos son ciudada-
nos que ejercitan activamente sus derechos.

Entre ellos, se distinguen dos grupos. En
primer lugar, existe un sector altamente par-
ticipativo, compuesto por personas que, lite-
ralmente, “hacen de todo”. Ellas registraron
actividad en todos los dmbitos de participa-
cién ciudadana investigados (participacion
electoral, contactando autoridades, en mani-
festaciones colectivas y en instituciones so-
ciales). En América Latina, estos ciudadanos
son aproximadamente 25 por ciento del to-
tal, un tamano ligeramente inferior al de los
ciudadanos desmovilizados.

Un segundo sector, compuesto por cerca
de una de cada ocho personas (13,3 por cien-
to), también realiza actividades de participa-
cién politica mas alld de la electoral, pero sin
alcanzar el nivel y la diversidad de las accio-
nes de los ciudadanos altamente participa-
tivos. Estas personas combinan el ejercicio
del sufragio con al menos otra modalidad de
participacién politica: votan y contactan au-
toridades, votan y participan en manifesta-
ciones publicas y en algunos casos pueden,
ademds, colaborar con la comunidad. No es-
tan, sin embargo, activos en todos los frentes.
Dentro de ellos, un sector desarrolla activida-
des politicas no electorales de participacién
ciudadana: se abstiene de votar pero contac-
ta autoridades publicas y participa en mani-
festaciones publicas (4,9 por ciento).

Finalmente, un tercio (33,2 por ciento)
de los latinoamericanos son personas so-
cialmente activas, la mayoria de las cuales
tiene a lo sumo una intervencién esporadi-
ca en la politica por medio del voto. Las per-
sonas en este grupo se encuentran en una
posiciéon intermedia entre los ciudadanos
desmovilizados y los politicamente activos.
Por una parte, colaboran con organizacio-
nes de su comunidad y, en este sentido, ejer-
citan su derecho de participar en aquellas
actividades de su interés. Por otra parte, esa
actividad se desarrolla principalmente en
un ambito no politico.

Un dltimo aspecto en el andlisis de la par-
ticipacidn es su vinculo con las orientaciones
hacia la democracia. En América Latina, los
demdcratas tienden levemente a participar
mads activamente en la vida politica de sus
paises que los ambivalentes y los no demé-
cratas. El 43 por ciento de los demécratas
realizan otras actividades politicas, tales co-
mo contactar autoridades y funcionarios pa-
blicos y manifestarse publicamente, ademds
de, casi todos ellos, votar; el 37 por ciento de
los no demdcratas puede clasificarse como
activos y también el 39 por ciento de los am-
bivalentes. Una comprobacién importante es
que no siempre los demdcratas son los mads
participativos.

El andlisis integrado del tamano, la dis-
tancia y el activismo de las orientaciones ha-
cia la democracia ayuda a proporcionar una
estimacion del grado de respaldo ciudadano
con que ella cuenta. Con este proposito pre-
paramos el indice de apoyo a la democracia
(IAD), que ofrece una visién sintética sobre
el apoyo y la posible vulnerabilidad de las de-
mocracias latinoamericanas.

Este indice permite valorar el balance ac-
tual de fuerzas y el potencial para crear coa-
liciones ciudadanas amplias en apoyo de la
democracia, incluyendo a los sectores ambi-
valentes. Es una herramienta que distingue
las situaciones politicas favorables de las des-
favorables y riesgosas. En las situaciones fa-
vorables hay un balance de fuerzas positivo
para la democracia, pues los demdcratas son
mayoria, son los politicamente mds activos,
y los ambivalentes estdn relativamente cerca-
nos a las posiciones de los demdcratas. En el
caso opuesto, cuando el balance de fuerzas es
negativo, los no demdcratas son mayoria,
son mas activos y son los que tienen mds cer-
ca a los ambivalentes. Con el IAD se podra,
mediante futuras mediciones, examinar los
cambios en la situacion politica y en la pre-
sunta solidez de las bases de estabilidad de-
mocridtica en la ciudadania.

Las fuentes de informacién del IAD tam-
bién pueden ser empleadas para estudiar la
intensidad de la ciudadania, es decir, como
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PERFIL SOCIOECONOMICO DE LAS PERSONAS SEGUN MODOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, 2002

Centroamérica y México (1)
Regién Andina

Mercosur y Chile

América Latina

Sexo

Edad

Nivel educativo

Categorias

% de personas
% de personas
% de personas
% de personas

% hombres
% mujeres

% 16 a 29 anos
% 30 a 64 anos
% 65 a 99 afos
Promedio de edad

% sin estudios

% 1 a 6 afnos

% 7 a 12 ahos

% superior completa
o incompleta

Promedio de afios
de estudio

Estructura
de la muestra

n=7.387
n=5.178
n=5.330
n=17.895

48,50
51,50

33,10
57,80

9,00
39,68

9,20
35,40
39,50
15,90

8,79

7,30
7,90
6,60

7,30

41,80
58,20

51,00

38,40
10,60

35,78
14,10
38,50
39,80

7,60

7,64

20,20
23,10
23,80
22,10

45,50
54,50

28,30
59,80
11,90
42,06

11,70
37,40
38,40

12,60

8,23

35,20
34,30
29,20
33,20

46,30
53,70

34,90
57,30
7,80

38,72

9,30
37,60
39,90

13,20

8,58

Modos de participacién ciudadana

6,90
8,00
11,10
8,50

49,00
51,00

31,70
58,40

9,80
40,58

6,90
33,20
43,20
16,60

9,18

5,00

4,30
5,20
4!80

52,10
47,90

49,70
44,60
5980

33,96

9,20
30,60
43,70

16,50

8,97

25,40
22,60
24,00
24,20

55,40
44,60

26,80
65,10

8,10
40,83

6,30
31,20
37,70

24,80

9,77

*%

*%

*%

*%

*%

TABLA 50

Significancia (2)

*%*

ns

*%

*%

(conT. P. 139)



PERFIL SOCIOECONOMICO DE LAS PERSONAS SEGUN MODOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, 2002 IR A

Estructura
Categorias de la muestra Modos de participacion ciudadana Significancia (2)
Nivel econémico (3) % bajo 45,40 52,80 51,30 47,60 42,90 44,10 35,80 ** *
% medio 46,50 43,20 42,70 45,70 49,30 45,80 51,30
% alto 8,10 4,00 6,00 6,70 7,80 10,20 12,90
Promedio de indice
econémico 3,85 3,45 3,60 3,73 3,95 4,02 4,29 * *
Agenda no tratada (4) % Menciona un tema
sin tratar 18,40 31,40 27,20 14,50 21,70 11,20 13,80 ** *x
% No menciona un
tema sin tratar 81,60 68,60 72,80 85,50 78,30 88,80 86,20
Confianza (5) Promedio de confianza
en instituciones y
actores 1,91 1,84 1,88 1,90 1,96 1,89 1,97 * i

Notas:
(1) Incluye Repiblica Dominicana.

k9

(2) Se indica con un “*” cuando la medida de asociacion utilizada o el analisis de Variancia (ANOVA por sus siglas en inglés) reulta significativo al 5%. Se indica con “**” cuando el resultado es significativo al 1%. Se indica “ns” cuan-
do la prueba no result6 significativa ni al 1% ni al 5%. Cuando no es pertinente el cdlculo de una medida de asociacién o ANOVA se indica con “..”. Sobre pruebas realizadas en cada caso, consiltese el compendio estadistico.
(3) Con base en indice econémico construido a partir de tenencia de artefactos y educacion del jefe de familia. Este indice puede variar entre 9 y 10. Si el indice se encuentra entre oy 3,33 se considera nivel econémico bajo,
si se encuentra entre 3,34 y 6,66 se considera nivel econémico medio y si se encuentra entre 6,67 y 10 se considera nivel econdmico alto.
(4) Con base en pregunta p27u: “.Cuél es el tema que a usted le interesa y que los candidatos en la Gltima eleccién no se atrevieron a abordar?”.
(5) Con base en indice de confianza en instituciones y actores, construido a partir de preguntas sobre confianza en” “Poder judicial”, “Gobierno”, “Municipios”, “Congreso”, “Partidos politicos” y “Gente que dirige al pais”.
[JCiudadano desactivado: No tiene participacion politica o realiza aquella que, ademas de esporadica, requiere menor esfuerzo votar). Puede colaborar en actividades sociales.

Ciudadano activo: Contacta autoridades y participa en manifestaciones piblicas, pero sin actividad en todos los ambitos de la participacion ciudadana.

Ciudadano altamente participativo. Esta activo en todos los @mbitos de la participacion ciudadana.
Fuente: Procesamiento de preguntas de la Seccién Propietaria del PNUD y de otras preguntas en Latinobarémetro 2002.



las personas ejercitan, si lo hacen, su estatus
de ciudadano o ciudadana.

El concepto de intensidad ciudadana pro-
viene del término ciudadania de baja intensi-
dad, acunado por O’Donnell.” Por intensidad
ciudadana se entiende el libre y activo ejerci-
cio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes genéricos propios del estatus de ciu-
dadania. La herramienta utilizada para apro-
ximarse a este tema es una tipologia de perfi-
les de intensidad ciudadana, que permite
clasificar a las personas de acuerdo con la ma-
nera como ejercitan su estatus de ciudadanos
(tabla 47).

Sobre la base de la informacion de las
orientaciones a la democracia y los modos de
participacion ciudadana en América Latina,
las personas pueden clasificarse de acuerdo
con cuatro perfiles de intensidad ciudadana:

m los demécratas participativos;

m los demdcratas desmovilizados;

m los ambivalentes y no demdcratas des-
movilizados;

RECUADRO 37

Ciudadania de baja intensidad

En 1993, O’Donnell planteé que en América
Latina una proporcién considerable de las y los
ciudadanos no pueden ejercer sus derechos
civiles y son discriminados, pese a que sus
derechos politicos estan razonablemente
protegidos. Denomind a ese fendmeno
‘ciudadania de baja intensidad’, y lo atribuyé a
barreras objetivas, como la debilidad del
Estado democratico de derecho y el efecto de
las desigualdades sociales extremas. Un
estudio de la ciudadania de baja intensidad
requiere, pues, la utilizacién de diversas
fuentes de informacidn, tanto percepciones
como registros institucionales.

Ademas de esos obstaculos, la intensidad en
el ejercicio de la ciudadania puede ser
afectada por el grado en que las personas se
sientan obligadas a cumplir con sus deberes y
a ejercer sus derechos. Esta es precisamente la
perspectiva investigada en este capitulo, con la
informacion de Latinobarémetro. Se trata de
una perspectiva inspirada en el pensamiento

77 O’Donnell, 1993.
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m los ambivalentes y no demdcratas par-
ticipativos.

Los dos primeros grupos comparten
una orientacién democrética pero difieren
en su nivel de participacién en la vida poli-
tica. Los dos ultimos grupos comparten su
ausencia de compromiso con la democracia
y también difieren en su nivel de participa-
cién politica.

Aproximadamente, una de cada cinco
personas en América Latina (18,9 por cien-
to) puede catalogarse como demécrata par-
ticipativa. Poco mds de un tercio de los con-
sultados (34,9 por ciento) son ambivalentes
0 no demdcratas desmovilizados. Estas per-
sonas dudan o se oponen a la democracia pe-
ro estdn retirados de la vida politica. Los am-
bivalentes y no demdcratas participativos
son una proporcién muy similar a los demo6-
cratas participativos. Segin nuestros datos,
en América Latina aproximadamente una de
cada cinco personas (21,6 por ciento) puede
catalogarse con este perfil: personas que du-

de O’Donnell, aunque distinta, pues se centra
en el estudio de las actividades y los
comportamientos de los individuos.

Una democracia en la cual una proporcion
importante de la ciudadania decide no ejercer
sus derechos ni cumplir con sus deberes se
encuentra en problemas.

Para avanzar sobre este tema, se preparé una
tipologia de perfiles de intensidad ciudadana,
que clasifica a las personas combinando los
siguientes criterios:

m En la perspectiva de los deberes ciudadanos,
el deber de aceptar la vigencia de las normas
democraticas. Para esto se utiliz6 el estudio de
las orientaciones hacia la democracia.

m En la perspectiva de los derechos
ciudadanos, el grado en que las personas
participan en la vida politica, para lo cual se
utilizé el estudio sobre los modos de
participacion ciudadana.



RECUADRO 38

El Indice de Apoyo a la Democracia (IAD)

La elaboracién del IAD se basa en los

siguientes elementos:

m Las orientaciones hacia la democracia.

m El tamafio de cada orientacién v, luego, la
proporcién entre demécratas y no
demécratas.

m La distancia promedio en las actitudes entre
cada orientacion, si los demécratas o los no
demdcratas estan mas cerca de los
ambivalentes.

m El nivel de activismo politico de las personas
que sustentan las orientaciones y la
situacion de los demdcratas y los no
demécratas.

ELIAD, entonces, pondera el tamafio de las
orientaciones con la distancia y el activismo.
Una explicacion mas detallada puede

dan o se oponen a la democracia y son poli-
ticamente activas.

Las caracteristicas sociales de las personas
de cada uno de los perfiles de intensidad ciu-
dadana son similares a las descriptas para la
base social de las orientaciones hacia la de-
mocracia, pero desde la presente perspecti-
va, el panorama se puede observar con ma-
yor precision. En términos generales pueden
formularse dos conclusiones: los dos grupos
socialmente mas parecidos entre si son, pa-
raddjicamente, los que podrian enfrentarse
en caso de una crisis que amenace la estabi-
lidad de una democracia: los demdcratas
participativos y los ambivalentes o no demé-
cratas participativos. Ambos grupos tienen
estructuras de edad, nivel de instruccién y
nivel econémico mds parecidos entre si que
con los otros dos grupos.

La segunda conclusién es que los ambi-
valentes 0 no demdcratas desmovilizados pa-
recen concentrar, en mayor proporciéon que
los otros grupos, a las personas mas jovenes
y de menor nivel econémico. Los jévenes son
mds numerosos en este grupo que entre los
democratas participativos (38,4 por ciento
de los primeros y 30 por ciento de los segun-

encontrarse en la nota técnica sobre la
encuesta en el Compendio Estadistico.

En las situaciones favorables a la
democracia, el IAD arroja un valor bastante
superior a 1. Cuando el IAD tiene un valor
que ronda 1, resume situaciones de
equilibrio politico entre las orientaciones
demécrata y no demdcrata. Son situaciones
con un potencial de inestabilidad, pues el
apoyo ciudadano a la democracia no esta
garantizado. Cuando el IAD asume valores
muy inferiores a 1y cercanos a cero, el
apoyo ciudadano a la democracia es
precario. En caso de emerger una crisis
politica severa, el futuro de la democracia
podria verse facilmente comprometido por la
precariedad del apoyo ciudadano.

dos). Las personas sin estudios o con escue-
la primaria completa o incompleta (1 a 6
anos de escolaridad) tienen una distribucién
similar: proporcionalmente tienden a agru-
parse mas entre los ambivalentes o no demo-
cratas desmovilizados. En cambio, las perso-
nas con educacién superior completa o
incompleta son mas numerosas entre los de-
mocratas participativos.

El andlisis integrado del tamano, la dis-
tancia y el activismo de las orientaciones ha-
cia la democracia ayuda a proporcionar una
estimacion del grado de respaldo ciudadano
con que ella cuenta. Con este propdésito, pre-
paramos el indice de apoyo a la democracia
(IAD), que ofrece una visién sintética sobre
el apoyo y la posible vulnerabilidad de las de-
mocracias latinoamericanas.

Este indice permite valorar el balance ac-
tual de fuerzas y el potencial para crear coa-
liciones ciudadanas amplias en apoyo de la
democracia, incluyendo los sectores ambiva-
lentes. Es una herramienta que distingue las
situaciones politicas favorables de las desfa-
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indice de
apoyo a la
democracia

Tamano
de

orientaciones

vorables y riesgosas. En las situaciones favo-
rables hay un balance de fuerzas positivo pa-
ra la democracia, pues los demdcratas son
mayoria, son los politicamente mads activos,
y los ambivalentes estan relativamente cerca-
nos a las posiciones de los democrétas. En el
caso opuesto, cuando el balance de fuerzas es
negativo, los no demdcratas son mayoria,
son mds activos y son los que tienen mas cer-
ca a los ambivalentes. Con el IAD se podrd,
mediante futuras mediciones, examinar los
cambios en la situacién politica y en la pre-
sunta solidez de las bases de estabilidad de-
mocrdtica en la ciudadania.

Distancia
entre
orientaciones

Activismo

politico de
orientaciones

El resultado del IAD para la region ten-
di6 a ser positivo para la democracia. Los de-
mocratas, en términos de correlacion de
fuerzas, estin en mejor posicién que sus con-
trarios, los no demdocratas. En efecto, los de-
mocratas constituyen la orientacién hacia la
democracia més difundida y tendieron (aun-
que levemente) a participar mds en la vida
politica y social de sus paises que las perso-
nas con otras orientaciones. Asimismo, tu-
vieron a los ambivalentes ligeramente mads
cerca de sus posiciones que los no demécra-
tas (grafico 8). El IAD agregado para la re-
gi6n arrojé un valor de 2,03.

GRAFICO 8

Panorama regional del IAD, 2002
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Demdcratas Ambivalentes No demécratas

Nota: Los porcentajes de personas en cada orientacién no coinciden con los mostrados en graficos anteriores, pues al

combinar la informacién de orientaciones con la de participacion, la ausencia de respuesta aumentay provoca que dichos

porcentajes varien.

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro 2002.
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En todo caso, los ambivalentes son un
grupo clave a observar, pues en la mayoria
de los paises los demdcratas requieren de su
apoyo para formar mayorias ciudadanas. Es
preciso también tomar nota de los factores
que se asocian mds fuertemente con los no
democratas, ya que estan relacionados con
carencias de la ciudadania social y con ba-
jas perspectivas de movilidad econémica y
educativa, cuestiones en las que, como he-
mos visto, la region tiene atn serios déficit.

Resumiendo los resultados de este anali-
sis, encontramos:

m Procesando datos de la encuesta de La-
tinobarémetro de 2002, quienes tenian una
orientacién prodemocrdatica eran el 43% de
los entrevistados, siendo la més extendida.

m Cuando se pregunta acerca de la alter-
nativa entre desarrollo econémico y demo-
cracia, se evidencia una tensién. Muchos pa-
receria que prefieren la primera.

m Los entrevistados pertenecientes a
paises donde hay menores niveles de desi-
gualdad social tienden a ser mds favorables
a la democracia.

m Del andlisis del perfil de los denomi-
nados “no demdcratas” surge que esta orien-
tacién tiene mayores adeptos entre los sec-
tores con menos educacién, los que tienen
una socializacién proveniente de periodos
autoritarios, los que tienen una percepcién
de baja movilidad social respecto de sus pa-
dres y bajas expectativas en cuanto a futu-
ra mejoria para sus hijos, y aquellos que
tienen mayor desconfianza en las institu-
ciones.

m La mayoria de los ciudadanos no estd
desconectada de la vida politica y social de
sus paises.

m En promedio, los demdcratas tienden
levemente a participar mds activamente en la
vida politica de sus paises.
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La percepcion de la dirigencia

latinoamericana

La indagacién sobre el desarrollo de la
democracia en América Latina se enriquece
con las percepciones y opiniones de quienes
toman las decisiones que mds impactan en la
vida politica de la region.

Este parte expone y sistematiza las opi-
niones que surgen de la ronda de consultas a
231 lideres latinoamericanos, incluidos 41
presidentes y vicepresidentes actuales y pre-
cedentes.

Analizamos aqui sus percepciones sobre
el grado de desarrollo de nuestras democra-
cias, poniendo el acento en la participacién
ciudadana, los limites del poder democrati-
co, la confianza en las instituciones —particu-
larmente en los partidos politicos—y las re-
laciones con los poderes facticos nuevos o
tradicionales. También se observaron la ten-
sién entre pobreza/desigualdad/democracia,
los problemas en torno a la elaboracién de la
agenda publica y los desafios que enfrentan
las democracias.

Expresamos nuestro agradecimiento a las
231 personalidades que se brindaron con ge-
nerosidad para que pudiéramos realizar las
consultas, y lamentamos no haber podido
hacer todas las que desedbamos, lo que ha he-
cho que se omitiera a importantes dirigentes.

Perfil de los actores consultados

Para la realizacién de las consultas —que
tuvieron lugar entre julio de 2002 y junio de
2003— seguimos dos criterios: a) hicimos no
menos de media docena de consultas por pais,
y b) llevamos a cabo mas consultas en los pai-
ses mas grandes (en particular, los dos grupos
mds numerosos de consultados son los brasi-
lenos, con treinta y cuatro lideres consultados,
y los mexicanos, con veinticinco).

Esta no es una muestra al azar y, por lo
tanto, los datos no tienen representatividad es-
tadistica. La meta es relevar juicios funda-

mentales sobre las democracias de la regién
por parte de un conjunto relevante de lide-
res. Buscamos detectar las maneras de ver y
pensar expresadas en las respuestas de los li-
deres, en una entrevista cuya agenda les era
previamente desconocida.

Al final del Informe aportamos mds infor-
macién sobre la metodologia y los criterios de
procesamiento empleados. Aqui importa te-
ner en cuenta que el estudio no pretende sus-
tituir sino complementar otros tipos de estu-
dios de opinién. La pregunta a contestar es:
scudles son las opiniones y formas de pensar
de un grupo de 231 personas que ejercen fun-
ciones de liderazgo en América Latina? Se tra-
ta de actores protago6nicos de la vida politica,
econdmica, social y cultural latinoamericana,
que integran una muestra cuya significacién
surge de la relevancia de sus trayectorias: a) li-
deres politicos que detentan o detentaron el
poder en su méaximo nivel institucional, en je-
faturas partidarias, parlamentarios, funciona-
rios de alto rango o alcaldes; b) protagonistas
sociales en un amplio espectro que incluye li-
deres sindicales, empresarios, académicos, pe-
riodistas, religiosos y dirigentes de movimien-
tos u organizaciones sociales, y ¢) miembros
de las Fuerzas Armadas.

El 51 por ciento de los consultados son
politicos. Entre los restantes se observa un
peso importante de empresarios (11 por
ciento) e intelectuales (14 por ciento). Las
demas categorias se distribuyen en: sindica-
listas (7 por ciento), periodistas (6 por cien-
to), lideres de la sociedad civil (7 por ciento),
religiosos (2,5 por ciento) y militares (1,5
por ciento).

El punto de partida conceptual
Los testimonios coinciden en subrayar

un diagndstico que puede resumirse asi:
nunca antes hubo tanta democracia en
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América Latina ni estuvo tan controlado el
peligro de golpe de Estado, pero de todos
modos la democracia estd expuesta a fragili-
dades, como las que derivan del bajo presti-
gio de los partidos politicos y de la llamada
crisis de la sociedad politica.”® En la actuali-
dad, todos los paises cumplen con los re-
querimientos del régimen democratico y
éstos son especialmente valorados por los
consultados, en contraste con el pasado au-
toritario. Desde esta perspectiva, la conquis-
ta y afirmacion de los atributos basicos de
la democracia son consideradas una etapa
necesaria y un progreso significativo. Esta
vision deja abierta una gama de cuestiones
a abordar y de objetivos inalcanzados, den-
tro de un acuerdo generalizado en sefialar el
caracter inacabado de la construccién de la
democracia en América Latina, incluso alli
donde dicho proceso histérico tiene mds
larga duracién.

Condiciones necesarias para la
democracia

Aunque no las entienden exactamente
del mismo modo, los lideres latinoamerica-
nos consideran que la participacién politica
y los controles al ejercicio del poder son dos
condiciones bdsicas de la democracia, y que
ambas se han fortalecido a lo largo de la tl-
tima década.

Si bien la palabra participacidn tiene di-
ferentes significados politicos, en un senti-
do mads estrecho se suele restringir su alcan-
ce a la participacion electoral. En su sentido
mads amplio, supone alguna forma estable
de conexi6n con la toma de decisiones pu-
blicas, principalmente a través de la media-
cién de los partidos politicos o de las orga-
nizaciones de la sociedad civil. Algunos
sentidos intermedios aluden a formas mas
0 menos activas de ejercicio de la ciudada-
nia, tales como la participacién en consul-
tas populares o en dmbitos deliberativos a
nivel local.

La casi unanimidad de las personas con-
sultadas piensa que una mayor participa-
cién en cualquiera de sus formas tiende a
fortalecer el funcionamiento de las institu-
ciones democrdaticas. En este sentido am-
plio, mds participacién aparece en general
como preferible a menos participacion. Sin
embargo, como veremos mas abajo, este
juicio genérico se relativiza cuando buena
parte de los consultados se refiere a formas
mds especificas de participacion. También
hay coincidencia en que mds participacion
a través de los partidos politicos es saluda-
ble para la democracia. Los lideres consul-
tados tienden a compartir esta idea, aun
cuando son escépticos respecto de si los
partidos estan funcionando adecuadamen-
te como canales de participacién ciudada-
na o si podrian recuperar protagonismo en
este terreno.

Asimismo, para la gran mayoria de los
consultados, la participacién de la pobla-
cién en sentido amplio (es decir, tanto en
lo que refiere a la eleccién de los gobiernos
como a la definicién de sus politicas) ha
aumentado significativamente durante la
ultima década.

En el momento de considerar el acto elec-
toral como una expresion de la participacién
politica, existen dos tendencias. En los paises
con menor raigambre democrdtica se visuali-
za el voto como un acto que hace a la partici-
pacion, ya que permite expresar una posicion
critica hacia viejas estructuras patrimonialis-
tas y, eventualmente, un premio o un castigo
a los gobernantes. Se identifica el incremento
de la concurrencia electoral con el progreso de
la participacién. En cambio, en las democra-
cias que han tenido mayor continuidad, el he-
cho de votar es visto como algo habitual, que
no es considerado al momento de evaluar el
nivel de participacién, ya que para los consul-
tados en estos paises la participaciéon implica
formas mds activas de ejercicio de los dere-
chos ciudadanos.

En casi toda América Latina, el aumen-
to de la participacion se percibe como una
de las caras mads visibles del proceso de
construcciéon democratica. En cambio, la

78 Garret6n, documento elaborado para el PRODDAL, 2003.
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disminucioén o el estancamiento de la parti-
cipaciéon que senialan los lideres chilenos,
uruguayos y costarricenses parece propia de
democracias que se ven a si mismas como
profundamente arraigadas histéricamente.
Esto no significa que estos paises estén libres
de dificultades (de hecho, dos de ellos pade-
cieron duras experiencias de regimenes au-
toritarios); aun asi, se trata de un problema
diferente de los que enfrentan paises donde
ese arraigo es menor o mds reciente.

Un dirigente consultado en Chile agrega
detalles: “La participacion que supone la de-
mocracia era maés institucionalizada [desde
mediados del siglo pasado hasta el golpe de
Estado de 1973], fundamentalmente a través
de las organizaciones politicas y sociales. [...]
Hoy dia, la realidad chilena es muy preocu-
pante: [...] en las votaciones y en las eleccio-
nes ha ido disminuyendo progresivamente el
interés de la ciudadania y aumentado la abs-
tencion electoral. [...] [Ahora] hay una par-
ticipacién mds desordenada, mds circunstan-
cial [...]. Los partidos han perdido presencia
y representatividad”.

Por su lado, un lider brasilefio destaca la
expansion de la participacion: “La pobreza
es difusa, no organizada [...]. Cuanto mds se
perfecciona el poder democrdtico, més au-
mentan las presiones de abajo hacia arriba
[para que sus problemas sean tenidos en
cuenta]. Y eso es lo que ocurre [...], [hay]
mas organizaciones democraticas, mds or-
ganizaciones de la sociedad y mds presion de

¢AUMENTO LA PARTICIPACION EN AMERICA LATINA?

La participacion aument6

La participacién no aumenté ni disminuy6

La participacion disminuy6

abajo hacia arriba. Es la prueba que ahora
deberemos pasar”.

Una diferencia significativa entre los pai-
ses con democracias histéricamente mds
arraigadas y el resto son los canales a través
de los que se ejerce la participacién. Los con-
sultados tienden, en los primeros, a presupo-
ner que los partidos son uno de los canales
naturales (no el inico pero si uno de los im-
portantes). En cambio, en varios paises con
tradiciones democréticas menos arraigadas,
algunos consultados opinan que la mayor
participacién se produce cuando los ciuda-
danos actdan fuera de los partidos, ya sea
porque toman la distancia suficiente como
para hacer un ejercicio independiente del
voto (por ejemplo, apoyando a candidatos
independientes) o porque se incorporan a
organizaciones de la sociedad civil que se
presentan como alternativa a los partidos.
Segtin estos consultados, no sélo se trata
de que los partidos tengan mala imagen,
sino que son vistos como un obstaculo pa-
ra la participacion.

Siempre segun los consultados, este fe-
némeno de mayor participacién por cana-
les alternativos a las estructuras partidarias
aparece frecuentemente asociado a otra
tendencia vigorosa, el fortalecimiento de
las instancias de deliberacién y de decision
a nivel local. Es a esa escala (la aldea, el dis-
trito rural, la ciudad, la provincia) donde
aparecerfan dirigentes capaces de generar
niveles importantes de adhesiéon y donde

TABLA 51

Honduras, México, Bolivia, Brasil, Paraguay,
Colombia, Republica Dominicana, Venezuela,
El Salvador, Panama, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, Perd, Argentina

Costa Rica

Uruguay, Chile

Nota: Los paises estan ordenados segiin “balances de opinién”, es decir, la diferencia entre quienes dicen que la partici-

pacion aumentd y quienes dicen que la participacion disminuyé. El primer pais es el que tiene un mayor balance positivo,

es decir, aquel en el que la diferencia es mas favorable a quienes piensan que la participacién aument6. Luego se ordenan

por orden decreciente de este balance.

Fuente: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.
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mejor funcionarian las organizaciones de la
sociedad civil que con mads facilidad consi-
guen involucrar a los ciudadanos. Asi lo
describe uno de los lideres consultados en
Colombia: “En Bogota [...] gobiernos suce-
sivos [...] generaron una transformacién
radical de la ciudad: [...] las politicas publi-
cas se convirtieron en una esencia vital, [...]
lo publico pasé a tener el asiento de adelan-
te frente a lo privado, que no era como se
veia antes, [...] los resultados hacia los ciu-
dadanos generaron un convencimiento y
una continuidad en politica, [pero] casi no
de los partidos, porque los ultimos tres
candidatos que han sido elegidos son inde-
pendientes”.

La percepcién sobre la participacion social
es heterogénea entre los consultados. Los nue-
vos movimientos sociales y el crecimiento de
la participacién por fuera de los partidos lle-
van a que los primeros sean vistos, por no po-
cos de los consultados, como una amenaza a
la gobernabilidad. Existe también desacuerdo
sobre la institucionalizacién de la participa-
ci6n social. Ciertos paises cuentan con canales
institucionales a través de los cuales pueden
viabilizar y negociar las demandas. Para algu-
nos consultados, la resistencia a desarrollar
mecanismos de participacion institucionaliza-
da afecta negativamente el desarrollo de la de-
mocracia; otros objetan estos procesos por
considerarlos particularistas y por generar
consensos contingentes que limitan el plura-
lismo de la democracia.

En la mayoria de los paises latinoameri-
canos, la idea predominante es que los go-
biernos estdin mds controlados y limitados
que en el pasado. Esto es percibido en gene-
ral como un hecho positivo, porque implica
la presencia de una ciudadania mds atenta y
decidida a hacer valer sus derechos (lo que
es consistente con la percepcién de una ma-
yor participacién). La idea de que los con-
troles al ejercicio del poder se han perfeccio-
nado predomina entre los lideres de doce de
los dieciocho paises estudiados. Los politi-
cos y funcionarios de gobierno son los que
mds frecuentemente piensan que los contro-
les han aumentado.
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Varios lideres consultados también men-
cionan la presencia de tradiciones desfavora-
bles a los controles del ejercicio del poder en
algunos paises centroamericanos, donde la
ausencia de controles eficaces aparece asocia-
da a problemas de larga data.

Por otra parte, los consultados relacionan
el ejercicio del control con el fortalecimiento
de la sociedad civil (sobre todo a partir del pa-
pel asumido por las ONG) y el de los medios
de comunicacién. Estos son considerados si-
multdneamente un control y un grupo de pre-
sién, lo que permite comprender su paraddji-
ca percepcion: ser una condicion sine qua non
de la democracia a la vez que un instrumento
de grupos de poder que ejercen indebida in-
fluencia en la toma de decisiones publicas.

De manera general, la existencia de me-
dios de comunicacién independientes es
vista como un factor que ha contribuido
decisivamente al aumento de los controles.
Numerosos lideres consultados insisten en
la capacidad de los medios de detectar irre-
gularidades y excesos (o simples errores y
dificultades) y de darles difusién publica.
Pero esta misma relevancia de los medios
es vista como un peligro por la mayoria de
los lideres consultados: apoyados en la po-
pularidad que les aportan las denuncias,
ciertos medios terminan por construir su
propia agenda y perseguir intereses parti-
culares (los del grupo econémico al que
pertenecen o los de ciertos sectores de po-
der a los que estan asociados). Para muchos
de nuestros consultados, un grave proble-
ma es que no existen mecanismos eficaces
para controlar los eventuales excesos, al
menos en la medida en que no se quiere
atentar contra la libertad de prensa. Sin
embargo, tanto en sus mejores como peo-
res versiones, los medios son vistos por los
lideres como uno de los principales contra-
pesos del poder politico.

Los lideres latinoamericanos creen que
las condiciones politicas necesarias para la
democracia avanzaron significativamente
durante la dltima década. Consideremos la
definicion de la democracia que dio un en-
trevistado en Guatemala: “Si nosotros hubié-



TABLA 52

¢AUMENTARON LOS CONTROLES AL PODER EN AMERICA LATINA?

Los controles aumentaron

Los controles no aumentaron ni disminuyeron

Los controles disminuyeron

El Salvador, México, Perd, Brasil, Colombia,
Repablica Dominicana, Guatemala, Chile,
Honduras, Costa Rica, Bolivia, Paraguay

Uruguay, Nicaragua

Ecuador, Panama, Argentina, Venezuela

Nota: Los paises estan ordenados segiin “balances de opinién”, es decir, la diferencia entre quienes dicen que los con-

troles aumentaron y quienes dicen que disminuyeron. El primer pais en la primera ubicacion es el que tiene el balance mas

positivo, es decir, aquel en el que la diferencia es mas favorable a quienes piensan que los controles aumentaron. Los

restantes se ordenan a medida que disminuye el balance.

Fuentes: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.

ramos preguntado en 1986 a los guatemalte-
cos qué era para ellos la democracia, nos hu-
bieran dicho ‘que el gobierno sea civil y que
sea electo popularmente’, y eso es bdsicamen-
te lo que debe suceder en toda América Lati-
na”. Presuponiendo que esta definicion es
aceptable, no hay duda de que la gran mayo-
ria de los consultados coincidiria en que sus
paises son democrdticos.

La pauta de las consultas preveia que al
cabo de una conversacién extensa, los con-
sultados fueran invitados a responder sobre
la presencia o ausencia de democracia en su
pais (“Teniendo todo en cuenta, ;usted diria
que su pais hoy es una democracia?”). Sélo
14 por ciento de los consultados respondi6
inequivocamente (6 por ciento que si, 8 por
ciento que no). Para los demds fue necesario
precisar y desagregar el concepto.

Tenemos entonces que explorar el sentido
de esos condicionamientos y relativizaciones.
Para el 6 por ciento, como se dijo, en su pais
existe una “democracia plena”; para un robus-
to 66 por ciento, en su pais existe una demo-
cracia con pocas o algunas limitaciones; un 17
por ciento piensa que en su pais hay numero-
sas limitaciones, y otro 8 por ciento opina que
su pafs no es una democracia.

Por lo tanto, al menos como una primera
aproximacion, el grueso de los consultados
(casi nueve de cada diez) acepta el término
“democracia” para describir sus respectivas
situaciones nacionales, aunque lo haga com-
plementandolo con varias especificaciones
adicionales.

Esta observacion puede parecer trivial, pe-
ro ratifica todo lo que se ha avanzado en los
ultimos afos. Por primera vez en la historia
del continente, los lideres de todos los paises
incluidos en el estudio ven que sus paises sa-
tisfacen la definicién minima de democracia:
hay competencia genuina, los gobiernos tie-
nen al menos algunos limites a su poder y los
consultados creen que en estos dos planos se
ha progresado significativamente. La respues-
ta predominante podria sintetizarse de este
modo: “Se puede hablar de democracia, si, so-
bre todo comparando con el pasado, pero...”.
Por otro lado, para el 25 por ciento de los con-
sultados, en su pais “todavia falta” para poder
decir que se vive en democracia.

En algunos casos, las personas consultadas
insisten en que la debilidad de la democracia
no tiene tanto que ver con bloqueos politicos,
problemas de legitimidad o cuestiones de di-
sefio institucional (aunque estos problemas
también son mencionados), sino con las con-
diciones de vida de la poblacién: “Desde el
punto de vista econémico y social, realmente
tenemos unos gravisimos problemas de dis-
tribucién de la riqueza, de participacion de los
panamenos [...]. ;Como puede haber demo-
cracia en estas condiciones?”. La idea de la de-
sigualdad y de la segmentacién social como
impedimento para la construccion cabal de la
democracia aparece muy frecuentemente aso-
ciada a los juicios mds pesimistas. En el con-
junto de las consultas, el comentario mas fre-
cuentemente ligado a un juicio escéptico
sobre el grado de fortaleza o de realizacion de
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la democracia se refiere, usualmente, a las
condiciones de vida de la poblacion.

Uno de los consultados en Nicaragua afir-
ma, por ejemplo: “Nos ha costado llegar don-
de llegamos: muertos, luchas intestinas [...].
Hemos avanzado mas que muchos paises en
cuanto a la consolidacion de la democracia,
pero nos falta mucho por hacer, porque la de-
mocracia plena en pobreza y miseria no es
concebible. Mientras la dnica libertad que
tenga uno sea la de morirse [...] es dificil”. La
misma idea aparece en este resumen formu-
lado por uno de los lideres consultados en Pe-
ru: “El 54 por ciento de la poblacién vive por
debajo de la linea de pobreza extrema y el 23
por ciento por debajo de la linea de pobreza
extrema-extrema |[...]. Esa gente participa en
politica en el sentido de ir a votar el dia de la
eleccién, porque es obligatorio y tiene que pa-
gar una multa si no lo hace, pero eso no es de-
mocracia. La democracia no es un acto poli-
tico electoral. No puede ser libre aquel que
esta noche se va a dormir sin saber si manana
tendra algo que comer”.

En el otro extremo, las respuestas mas
positivas se encuentran especialmente entre
personalidades provenientes de las democra-
cias mds arraigadas y en los paises mds gran-
des. Como senala uno de los consultados en
Brasil, las recientes elecciones contribuyen a
un clima de confianza en la democracia: “Es-
tamos viendo un momento en que una per-
sona [Luiz Inédcio ‘Lula’ da Silva] sale de la
extrema pobreza nordestina y llega al poder
maximo del pais; [...] la movilidad social es
uno de los ingredientes de la democracia:
[...] cuanto mds posibilidades tenga cada uno
de atravesar las barreras [entre las clases so-
ciales], creo que mas democracia hay”.

Estos casos indican que en América Lati-
na el vinculo entre condiciones socioeconé-
micas y actitudes hacia la democracia no es
automdtico ni necesariamente determinan-
te. Lo que distingue las actitudes de los lide-
razgos de estos paises no radica, entonces, en
las condiciones socioeconémicas “objetivas”
de sus paises, sino en su grado de confianza
en la capacidad de las instituciones democra-
ticas de convivir con, y en el mediano plazo
modificar, esas situaciones de pobreza y ex-
clusién. Para quienes ven las cosas de este
modo, la pobreza y la exclusién son proble-
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mas que se deben solucionar por un sistema
politico inequivocamente democrdtico.

“Hemos alcanzado la repuiblica y atin de-
bemos construir la democracia. La reptblica
es la que nos preserva las libertades indivi-
duales, evita que nos mate un gobierno des-
potico, que nos lleve preso [...], pero ademas
de estas libertades llamadas negativas estdn
las otras libertades, las positivas de la demo-
cracia, concentradas en los derechos socia-
les” (ex presidente).

Causas de las limitaciones de las
democracias latinoamericanas

Un problema tradicional de los paises la-
tinoamericanos ha sido el divorcio entre los
poderes institucionales y los poderes facticos:
si bien los textos constitucionales otorgan
gran peso al Poder Ejecutivo y una importan-
te capacidad de accién al Legislativo y al Judi-
cial, el poder real suele residir en instituciones
a las que las normas asignan otras funciones
(como fue el caso, en el pasado reciente, de las
Fuerzas Armadas) o en grupos que no forman
parte del orden politico-institucional (fami-
lias tradicionales, grupos econémicos y otros).

La tensién entre poderes institucionales
y poderes facticos sigue estando presente en
la realidad latinoamericana. Hay informa-
cién que sugiere, y las consultas realizadas
confirman, que en las tltimas décadas, a pe-
sar del fortalecimiento de las instituciones
democraticas, los poderes ficticos siguen ju-
gando un papel muy importante.

Las Fuerzas Armadas son vistas como el
factor de poder mds importante para algu-
nos consultados en Guatemala y la Repu-
blica Dominicana y en menor medida en
Ecuador, Chile y Venezuela. Pero las Fuerzas
Armadas no son mencionadas en los restan-
tes paises, incluyendo a los que experimen-
taron recientemente crisis politicas agudas
(Argentina, Colombia y Paraguay). Este fuer-
te debilitamiento de las Fuerzas Armadas co-
mo factor politico es una importante nove-
dad para la democracia latinoamericana.

Sin embargo, algunos lideres consultados
identifican tres riesgos principales que po-



TABLA 53

¢QUIENES EJERCEN PODER EN AMERICA LATINA?

Poderes facticos Los grupos econdmicos/ empresarios/ El sector financiero 149 79,7%)
Los medios de comunicacién 122 (65,2%)
Poderes constitucionales Poder Ejecutivo 68 (36,4%)
Poder Legislativo 24 (12,8%)
Poder Judicial 16 (8,5%)
Fuerzas de seguridad Las Fuerzas Armadas 40 (21,4%)
La Policia 5 (2,7%)
Instituciones politicas Partidos politicos 56 (29,9%)
y lideres politicos Los politicos/ operadores politicos/ lideres politicos 13 (6,9%)
Factores EE.UU./ La embajada norteamericana 43 (22,9%)
extraterritoriales Organismos multilaterales de crédito 31 (16,6%)
El factor internacional/ el factor externo 13 (6,9%)
Empresas transnacionales/ multinacionales 9 (4,8%)

Nota: El total no suma 100% porque se permitieron respuestas maltiples.

Fuente: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.

drian amenazar el buen funcionamiento del
orden democrético:

1. Segun los lideres de los paises mas
grandes y de aquellos con tradiciones de-
mocrdticas mas arraigadas, las limitaciones
provienen de dos origenes. En lo interno,
de la proliferacién de controles institucio-
nales inadecuados, asi como de la multipli-
caciéon de grupos de interés (en especial
empresariales) que funcionan como pode-
rosos lobbies. En lo externo, las limitacio-
nes provienen bdsicamente del comporta-
miento de los mercados internacionales (en
especial, pero no exclusivamente, los finan-
cieros), de la vigilancia de las calificadoras
de riesgo y del papel de los organismos in-
ternacionales de crédito.

Por su parte, en paises mds pequefios o
con tradiciones democréticas menos arrai-
gadas, los consultados también destacan li-
mitaciones externas e internas, pero las des-
criben de manera diferente. En lo interno
mencionan los grupos de interés (particu-
larmente empresarios y terratenientes), pe-
ro los métodos empleados ya no son sélo
lobbies, sino practicas tales como la compra
de votos y la “fabricacion” de candidatos. En
lo externo mencionan la dependencia de los
organismos internacionales de crédito, a la
que agregan la desmesurada influencia de

empresas extranjeras instaladas en los pro-
pios paises.

2. Fl segundo tema considerado es la
amenaza del narcotrdfico. Como es natural,
la importancia que los lideres latinoamerica-
nos asignan a este factor estd directamente li-
gada al grado de desarrollo que tiene el fen6-
meno en sus respectivos paises. Sin embargo,
casi todas las opiniones recogidas confluyen
al sefialar que el narcotréfico implica un do-
ble desafio. Es un desafio directo porque in-
tenta controlar parte del aparato estatal y
partes significativas del territorio, al tiempo
que crea fuertes incentivos para el pasaje de
la economia formal a la informal. El narco-
trafico crea asimismo desafios indirectos, en-
tre los que los consultados destacan dos. El
primero es que, al atraer la atencién del go-
bierno de Estados Unidos, genera nuevas
formas de presién externa que limitan adn
mas la esfera de accion de los gobiernos na-
cionales. El segundo tiene que ver con la co-
rrupcion: el “dinero sucio” tiene efectos de-
vastadores sobre el comportamiento de una
parte de los dirigentes politicos y sobre el
funcionamiento de las instituciones.

3. El tercer factor al que se le atribuyen li-

mitaciones al poder de las instituciones po-
liticas son los medios de comunicacion. Esta
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gran influencia de los medios es vista como
parte del aumento de los controles que han
permitido democratizar el ejercicio del go-
bierno, pero también, segin lo perciben
principalmente los politicos consultados, co-
mo una restriccion al proceso democratico.
Los medios tienen la capacidad de generar
agenda, de predisponer a la opinién publica
a favor o en contra de diferentes iniciativas y
de erosionar la imagen de figuras publicas
mediante la manipulacién de denuncias.
Existe amplio consenso entre los consul-
tados en cuanto a que la gran influencia de los
medios limita el poder de las instituciones po-
liticas. En realidad, siempre tuvieron mucha
influencia y los politicos intentaron servirse
de ella. Lo nuevo, ademads de la mayor exposi-
cién del publico a los medios, es que se ha sa-
lido de una época en la que estaban mayori-
tariamente vinculados a los partidos politicos
y, en algunos casos, éstos ejercian cierto con-
trol sobre aquéllos; actualmente muchos me-
dios se han independizado de las estructuras
partidarias y han pasado a formar parte de
grupos econdémicos no subordinados al poder
politico y con intereses muy diversificados.

Segtin los lideres consultados, los parti-
dos politicos, actores fundamentales para el
funcionamiento de las democracias contem-
pordneas, sufren una seria crisis. Un dato re-
velador es que no sélo la mayor parte de los
lideres consultados cree que los partidos no
estdn cumpliendo adecuadamente su fun-
cién; ademds, esta opinién es ampliamente
predominante (59 por ciento) entre los pro-

¢LOS PARTIDOS ESTAN CUMPLIENDO SU PAPEL?

Si, 0 mas bien si

No, o mas bien no

pios politicos consultados. En este caso, los

7

juicios favorables (“claramente si” y “mds
bien si”) representan el 18 por ciento y los
juicios neutros (“en parte si, en parte no”) el
16 por ciento.

Este escepticismo generalizado oculta di-
ferencias importantes de pais a pais. En al-
gunos casos (Argentina y Ecuador), el des-
prestigio de los partidos alcanza un grado
extremo. En otros casos (Honduras, Uru-
guay y, aunque en menor medida, Chile),
los partidos aparecen en condiciones bas-
tante mejores. De manera general puede de-
cirse que, salvo excepciones, el escepticismo
hacia los partidos estd muy extendido y la
disposicién a vincularse a ellos tiende a dis-
minuir en toda América Latina. Estas opi-
niones refieren a la coyuntura politica del
afio 2002 y comienzos del 2003. Una nueva
ronda de consultas presumiblemente daria
nuevos resultados.

;Cudles son las razones que fundamen-
tan este juicio? La acusacion mds frecuente
es el personalismo y la ausencia de demo-
cracia interna. En palabras de un lider cos-
tarricense: “Son las mismas caras, es la mis-
ma gente en los dltimos cuarenta anos, es
darle vuelta a la misma masa, es que el que
hoy es diputado manana es embajador, y
otra vez le toca un ministerio [y luego] de
nuevo le toca a é1”.

Este rechazo a las oligarquias partidarias
puede deberse en parte a una moderniza-
ci6én de las expectativas de los ciudadanos (el
viejo caudillismo y el viejo estilo patrimo-
nialista tienen mds dificultades en ser acep-
tados). Ademas, el agudo deterioro que por

TABLA 54

Uruguay, Honduras

Chile, Perd, México, Rep(blica Dominicana,
El Salvador, Bolivia, Panama, Brasil,
Guatemala, Paraguay, Venezuela, Argentina,
Colombia, Ecuador, Nicaragua, Costa Rica

Nota: Los paises estan ordenados segln “balances de opinién”, es decir, la diferencia entre quienes dicen que los partidos

estan cumpliendo su papely quienes dicen que no. El primer pais es el que tiene un mayor balance positivo, es decir, aquel

en el que la diferencia es mas favorable a quienes piensan que los partidos cumplen su papel adecuadamente. Luego se

ordenan a medida que disminuye el balance.

Fuente: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.
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varias razones ha sufrido el Estado en bue-
na parte de nuestros paises ha llevado al de-
bilitamiento de uno de los atractivos que los
partidos pudieron tener en el pasado: al me-
nos a ojos de una parte importante de la ciu-
dadania, los partidos ya no consiguen, me-
diante su influencia en diversos segmentos
del Estado, “resolverle los problemas a la
gente”. Pero al mismo tiempo que este atrac-
tivo clientelar se debilita, los partidos no han
conseguido modernizarse en el grado sufi-
ciente como para destacarse por su capaci-
dad de propuesta ni por la consistencia de
sus equipos de gobierno. En palabras de un
entrevistado peruano: “Los partidos politi-
cos no han sido capaces de tomarle el pulso
a América Latina”

Los partidos politicos atraviesan una
fuerte crisis de representacion que incide en
la disminucién de la participacién electoral
y en su canalizacion por otras vias (en gene-
ral, organizaciones de la sociedad civil). Sin
embargo, casi todos los lideres reconocen la
centralidad de los partidos politicos y la ne-
cesidad de que asuman un papel de mayor
responsabilidad. “Nuestras sociedades han
atravesado una rapida metamorfosis debajo
de la mesa y los politicos no la hemos moni-
toreado de cerca y entonces hay un gran de-
sencuentro” (presidente). “La gente quiere
participar y siente que el formalismo del vo-
to en las urnas, por mds transparentes que
sean las elecciones, no le da ese sentimiento
de participacién [...]. La democracia necesi-
ta de los partidos politicos, pero yo no pue-
do ir a participar en uno porque cada parti-
do tiene dueno” (empresario).

Nuestros consultados vinculan esta crisis
de representacion a la ausencia de democra-
cia interna en los partidos, la ldgica cliente-
lar de manejo del electorado que incentiva
los personalismos, el olvido de las platafor-
mas politico-partidarias (falta de diferencia-
cién ideoldgica, carencia de programas), la
generacion de escisiones personalistas y no
ideoldgicas, su vinculacién a poderes facti-
cos y alianzas en las que se confunden las
identidades politicas.

Por estas razones, la mayoria de los con-
sultados entiende que los partidos —en par-
ticular los tradicionales— no han tenido éxi-
to como canalizadores de las demandas de la

ciudadania. A su vez, las oposiciones politi-
cas aparecen fragmentadas y su discurso se
conforma mads en contra de figuras politicas
controvertidas que a partir de propuestas
programaticas. En general, lejos de expresar
una voluntad mayoritaria de la poblacidn,
segun estas opiniones los partidos actian en
funcién de intereses particularistas y sufren
demasiadas presiones de los grupos de po-
der, tanto legales como ilegales.

“[Los partidos] tienen muchas dificulta-
des para estar en contacto con las demandas
de la gente porque la carrera politica depen-
de mas que nada de la dirigencia partidista y
no tanto de los ciudadanos. Es curioso, hay
una partidocracia mas o menos sélida y los
partidos tienen un buen porcentaje de los
votos aunque la gente no tenga una buena
opinién de ellos” (académico).

Ciertos actores, en particular los perio-
distas, perciben a los partidos politicos como
instituciones fragiles, divorciadas de las ne-
cesidades ciudadanas, sometidos a caudillis-
mos, que se ocupan sélo de la sociedad in-
cluida y pierden contacto con sus bases
sociales —actuan, a veces, como verdaderas
mafias—. Por su parte, los académicos tien-
den a vincular la crisis de representacién de
los partidos politicos a los déficit institucio-
nales que presenta cada pais. La revision del
sistema de proporcionalidad en algunos pai-
ses, de las fuerzas que aparecen representa-
das en el Parlamento y de los mecanismos de
promocién de candidaturas intra o extra
partidarias, son las dimensiones mds resalta-
das. Segun ese punto de vista, los problemas
de la representacién politica descansarian
mas en la forma institucional de funciona-
miento del sistema de representacion, que en
la credibilidad de los partidos politicos fren-
te a la ciudadania.

Por su parte, segin nuestros consultados,
el descreimiento de la poblacién en los par-
tidos politicos ha favorecido la expansién y
la diversificacion de las organizaciones de la
sociedad civil, asi como la capacidad de éstas
de encaminar las demandas. El desequilibrio
entre los niveles de participacién alcanzados
por los partidos y por las organizaciones de
la sociedad civil genera miradas criticas en
relacién con el papel que ambos desempe-
fan en el proceso democritico.
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Los consultados de ONG expresan fuer-
tes criticas hacia los partidos, basadas funda-
mentalmente en su corrupcion, su distancia-
miento respecto de los intereses sociales y su
busqueda del poder como afianzamiento de
intereses particularistas.

Sin embargo, para algunos de los consul-
tados mds cercanos a los partidos, el proble-
ma no es tanto que los partidos no se hayan
modernizado plenamente, sino que no consi-
guieron que esto fuera percibido. Asi lo expre-
sa un lider consultado en Chile: “Creo que
aqui hay que hacer un mea culpa. Creo que los
partidos no han tenido la capacidad de clari-
ficar ante la opini6n publica sus proposicio-
nes, la alternativa que representan, el camino
que ofrecen”. Las explicaciones de este tipo no
son suficientes para los consultados de paises
que enfrentan crisis muy severas. Entre ellos,
una idea recurrente es que no es la ciudada-
nia la que les dio la espalda a los partidos, si-
no que fueron los partidos los que le dieron la
espalda a la gente. En palabras de un entrevis-
tado argentino: “Los politicos hablan mucho
mads de candidaturas, de internas, de eleccio-
nes, de mecanismos electorales, y hablan muy
poco de desempleo, de pobreza, de margina-
cién, de inseguridad publica, que son los te-
mas que estan preocupando a la gente. [...] Es-
ta crisis provino de una dirigencia politica que
se negd a aceptar ninguna responsabilidad y
ninguin esfuerzo, basicamente. El tnico obje-
tivo fue durar el mayor tiempo posible”.

De las consultas surgen también elemen-
tos para evaluar la situacion de otras institu-
ciones de la democracia. La baja confianza en
estas instituciones expresada por la ciudada-
nia (ver el capitulo precedente) es percibida
por los lideres. Algunos seialan un agota-
miento de la capacidad de representacion y
lo vinculan a la elevada influencia de los po-
deres no electos. Al tiempo que los consul-
tados reconocen, con diferentes matices, el
cardcter central de los partidos politicos co-
mo instrumentos de representacion en una
democracia de buena calidad, sefialan que
los partidos sufren de modo particular la in-
fluencia de los poderes fécticos.

Existe gran coincidencia entre los consul-
tados en torno al poder acumulado por los
grandes empresarios, el sector financiero y
los medios de comunicacién en la dltima dé-
cada. Segin aquellos, éstos constituyen el
principal factor de poder en las democracias
de la regién. También resaltan la influencia
que ejercen los organismos multilaterales de
crédito. Existe amplio consenso en cuanto a
que la agenda de los gobiernos es determina-
da centralmente por los temas y las perspec-
tivas que promueven esos actores.

Empresas

El 80 por ciento de los consultados en
América Latina resalta el poder que han
acumulado los empresarios, el sector fi-
nanciero y los medios” en la dltima déca-
da. Ellos constituyen el principal grupo de
poder que limita el poder de decisién de los
gobiernos.

El condicionamiento impuesto por los
poderes facticos a los regimenes democra-
ticos favorece la percepcién de que se cuen-
ta con gobiernos y partidos politicos que
no pueden responder a las demandas de la
ciudadania. “El gran poder factico de la in-
cipiente democracia es el poder econémico
privado. Integrado por los grupos de pre-
sién que condicionan la conducta del presi-
dente, de legisladores, jueces y otros funcio-
narios gubernativos y de la administracién
publica (ex presidente). Nosotros tenemos
una democracia desvinculada del interés ge-
neral y, fundamentalmente, vinculada a fac-
tores facticos que terminan por oligarquizar
la economia del pais y cambiar el gobierno
democriético por un gobierno plutocrético”
(politico).

Los lideres subrayan que la relevancia del
sector empresarial descansa en su capacidad
de lobby frente a los gobiernos, defendiendo
y promoviendo sus intereses y direccionan-
do acciones politicas en su beneficio. “El go-
bierno estd al servicio de la empresa privada
y de quienes toman las decisiones [...], los

79 A diferencia del resto de los paises de América Latina, en Brasil no se hace mencién a la vinculacion entre el sec-

tor econdmico financiero y los medios. Sin embargo, se reconoce su gran incidencia sobre la opinién publica.
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multimillonarios son los que deciden qué es
lo que se hace o deja de hacer en el pais” (re-
ligioso). “El poder del dinero se convierte rd-
pidamente en poder politico, con capacidad
de limitar al poder politico democritico”
(presidente). “Su capacidad de influencia se
basa [...] en el hecho de que financian las
campaiias electorales” (politico). “El mundo
empresarial tiene un poder muy fuerte. Co-
mo los empresarios toman las decisiones de
inversion, y sin inversion no hay desarrollo y
no hay crecimiento, tienen ahi un poder de
veto. [...] El poder de la direccién empresa-
rial con sus capitales y el poder de veto que
conduce al desempleo, no cabe duda que es
muy fuerte” (politico).

En la opinién de algunos presidentes
consultados, en el Cono Sur preocupa el pe-
so de corporaciones que aparecen como un
obstaculo para una democracia mas amplia,
por el otorgamiento de privilegios a ciertos
grupos en un contexto de partidos débiles y
de un Estado que deberia ser mds republica-
no. En paises mds pequenos, como los de
Centroamérica, se sefiala la presiéon que ejer-
ce el sector privado —ligado a una estructura
oligarquica de poder— sobre el presidente y
la cooptacion de altos funcionarios, que per-
mite a algunos de los consultados hablar de
un proceso de captura del Estado.

La estrecha vinculacién entre grupos
econdémicos y medios de comunicacién es
destacada por la mayoria de los consultados.
A través de los medios, los empresarios con-
centran aun mds poder, ya sea porque son
sus propietarios o porque imponen condi-
ciones a través del manejo de las pautas pu-
blicitarias. Esta alianza les otorga gran capa-
cidad de generar opinién, determinar temas
de agenda e incidir sobre la imagen publica
de los funcionarios, partidos politicos e ins-
tituciones.

Los medios de comunicaciéon

Los medios son caracterizados como un
control sin control, que cumple funciones
que exceden el derecho a la informacién.
“Forman la opini6n publica, determinan las
encuestas y, en consecuencia, son los que
mas influyen en la gobernabilidad” (politi-
co). “Actian como suprapoderes, [...] han
pasado a tener un poder que excede al Ejecu-

tivo y los poderes legitimamente constitui-
dos, [...] han reemplazado totalmente a los
partidos politicos” (politico).

La mayoria de los periodistas consultados
percibe al sector econdmico-financiero y los
medios de comunicacién como los principa-
les grupos de poder. Los medios tienen la pe-
culiaridad de operar como mecanismo de
control o limite a las acciones de los tres po-
deres constitucionales y de los partidos poli-
ticos, independientemente de quiénes sean
los propietarios de esos medios. “La verdade-
ra vigilancia que se ejerce es la de la prensa”
(periodista). Asimismo, reconocen que ac-
tdan como una corporacion que define los
temas de la agenda publica e incluso delinea
la agenda presidencial.

En general, los consultados consideran
problemaitica la relacion entre los medios de
comunicacién y los politicos. “Aqui la clase
politica les teme. Porque pueden deshacer
una figura publica en cualquier momento”
(sindicalista). “La forma en que se constru-
yeron las concesiones y los intereses con los
que se tejié toda la estructura de los medios
de comunicacion, los tiene convertidos en un
poder” (politico).

Para algunos, sin embargo, la influencia
que ejercen los medios es positiva: “Gracias
a los medios todavia podemos estar hablan-
do de democracia” (empresario). Valoran su
rol fiscalizador: “Esté claro que si no fuera
por la vigilia de la prensa, las cosas serian
mucho peores”. “[La prensa] sofistica los
mecanismos de engafio, pero, por otro lado,
opera como limite” (periodista).

Los factores extraterritoriales

El papel que juegan Estados Unidos y
los organismos multilaterales de crédito
(Banco Mundial, BM; Fondo Monetario
Internacional, FMI; Banco Interamericano
de Desarrollo, BID) como factores de gran
influencia son mencionados por aproxima-
damente la mitad de los consultados. Ellos
sefialan la injerencia que los organismos tie-
nen sobre cuestiones internas y la pérdida
de autonomia. La dependencia aparece ex-
presada en las prioridades de la agenda pu-
blica, particularmente en la coincidencia
entre las sugerencias ofrecidas por estos or-
ganismos y las pautas de reformas econdmi-
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cas, fiscales y estatales previstas en el corto
y mediano plazo.

“El rumbo, la direccidn, los ritmos de la
cosa estan predeterminados por condiciona-
mientos externos [...] con el Fondo, con los
bancos, con el BID” (periodista). “El visto
bueno del gobierno de Estados Unidos ante
los organismos multilaterales es esencial. Sin
una vision favorable del FMI, del BM vy del
BID, la economia del pais colapsaria a corto
plazo, por la situaciéon de endeudamiento
[...]. La ayuda norteamericana es vital para la
correlacién de fuerzas internas en este perio-
do” (politico).

“La politica econémica no es manejada de-
mocriticamente [...]. Hay una sola pauta para
la regiéon. Y el que quiera salirse de eso tiene
que enfrentarse con que no puede hacerlo, o si
lo hace, lo hace a su propio riesgo. [Esta es la]
limitacién del cardcter internacional y global
de los vectores econémicos” (alto funciona-
rio). “La gente vota y las instituciones que sur-
gen de ese voto son facilitadores de decisiones
que vienen tomadas de otro lado [...]. Gra-
dualmente se van allanando las fronteras en
aras de esos poderes facticos que hacen que las
decisiones del Parlamento, del Poder Ejecuti-
vo, de la Justicia, de cada jurisdiccion sean mds
bien pintadas” (periodista).

Sibien los consultados reconocen la in-
fluencia de estos poderes, algunos conside-
ran que el poder politico mantiene capa-
cidad de autonomia. “El desafio es cdbmo adap-
tar las instituciones democraticas a la exis-
tencia de los poderes facticos. Probablemen-
te no haya ninguna manera de instituciona-
lizarlos, sino que hay que saber que existen,
que influyen y que esas influencias pesan”
(politico).

En este contexto y desde una mirada que
se proyecta hacia el futuro, un presidente
identifica el desafio que supone dirimir el
vinculo entre los factores extraterritoriales y
las prioridades nacionales, que incluyen la
superacion de la pobreza y el consecuente
fortalecimiento de la democracia: “Este cua-
dro nos plantea un enorme reto, a saber, si
los gobernantes de la regién somos o no ca-
paces de que funcione con eficacia y visiéon
de futuro el manejo responsable de las poli-
ticas econémicas’.
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Las iglesias

La mitad de los consultados considera
que las iglesias tienen influencia, aunque de-
creciente respecto del pasado. Se sefiala que
la expansion de las iglesias evangélicas estd
minando el poder de las catélicas. “Creo que
la Iglesia catélica todavia continda siendo la
hegemonica. [...] Los sectores mds conserva-
dores se fortalecieron, [...] los que mds avan-
zaron son algunos grupos pentecostales,
evangélicos que hoy tienen gran influencia,
porque controlan medios de comunicacién,
[...] tienen un discurso que atrae a las per-
sonas como solucién a sus problemas y que
es extremadamente alienante desde el pun-
to de vista de la conciencia democratica [...].
La gente no necesita participar para cons-
truir la democracia, tiene que ir alld a rezar
y Dios sabe lo que hace. Ademds, esas igle-
sias se estdn transformando en un poder
econdémico extraordinario” (lider de la so-
ciedad civil).

En algunos casos se mencionan autori-
dades de la Iglesia catdlica, que en épocas de
campaiia electoral expresan opiniones poli-
ticas en sus homilias. “Ellos son los que en la
campana electoral, desde el pulpito, van a
influir o insinuar por quién votar” (politi-
ca). “Esto ha significado que la Iglesia cat6-
lica no ejerza s6lo una funcién estrictamen-
te pastoral sino que adicionalmente ejerza
una influencia real en el proceso de la toma
de decisiones politicas” (funcionario de alto
rango).

El sindicalismo

El sindicalismo es reconocido por apro-
ximadamente un tercio de los consultados
como factor de poder, particularmente por
su capacidad de veto a través de presiones y
movilizaciones, asi como por su influencia
en la construccién de la agenda publica re-
lativa a temas laborales. Se menciona en es-
pecial a los sindicatos del sector publico, re-
saltando su vinculacién al poder politico, al
mismo tiempo que se alude a los del sector
privado como factor de poder decreciente.

El peso de los poderes ilegales constituye
una especial preocupacion en algunos paises.
Estos grupos estdn relacionados con todo ti-



po de actividades ilicitas: tréfico de drogas,
contrabando, prostitucion, juego clandesti-
no, etcétera.

“Algunos sectores del crimen organizado
son un poder creciente. En grandes centros
urbanos muy vinculados al trafico de drogas,
cuentan con el brazo de los policias y con
otros recursos como el dinero abundante.
Entonces, ese poder es realmente una ame-
naza a la democracia” (empresario).

“En la préxima eleccién se van a presen-
tar por primera vez, en forma directa, repre-
sentantes directos de esos grupos mafiosos.
Antes tenian sus contactos con el poder po-
litico, ahora tienen sus representantes. En las
listas de candidatos a senadores y diputados
podemos reconocer, por ejemplo, al hijo, al
yerno, al cuiiado y en algunos casos, hasta al
propio lider del grupo mafioso [...]. Son los
grupos de mayor influencia y de mayor ca-
pacidad de maniobra en operaciones al mar-
gen de la ley relacionadas con la falsifica-
cidn, es decir, todo el comercio de frontera y
ese tipo de actividades que son las que dan
mayor lucro en la actualidad en nuestro
pais” (alcalde).

Se destaca la influencia que estos grupos
ejercen sobre los poderes del Estado y sobre
las empresas. “[En ciertas zonas] donde hay
una produccién importante de coca, el nar-
cotréfico tiene influencias, desde luego tur-
bias, secretas, a través de la corrupcién de las
autoridades” (presidente). “Se trata de un
poder agresivo, antidemocrético y terrible
[...]: compra todo, jueces, fronteras, policias,
instituciones enteras” (funcionario de alto
rango).

La influencia de los grupos ilegales ha si-
do favorecida por los cambios en la econo-
mia y por un Estado débil, al que pueden
permear: “Estos grupos extralegales tienen el
poder que tienen porque hay un Estado dé-
bil, unas instituciones desprestigiadas como
el Congreso [...]. En un alto porcentaje, el
narcotrafico fue capaz de corromperlas, y si-
guen corruptas [...]. En el Congreso sigue ha-
biendo gente pagada por el narcotrifico
[que] llegd a corromper la ctipula de los par-
tidos tradicionales [...]. Son las fuentes de fi-
nanciacion de la insurgencia y de los parami-
litares” (sindicalista).

El Poder Ejecutivo

Un fuerte presidencialismo caracteriza a
la mayoria de los regimenes democraticos en
América Latina. Es interesante reconocer que
los presidentes de Centroamérica y el Caribe
refuerzan esta caracterizacién incluyendo al
Ejecutivo en la identificacién de los grupos
con mayor poder.

Aproximadamente un tercio de los con-
sultados considera que el Ejecutivo es un po-
der fuerte en América Latina. Sin embargo,
esta valoracion asume diferentes matices. Por
un lado, se lo considera un poder positivo,
que favorece la construccion de acuerdos y
permite la gobernabilidad. Por otro, se des-
taca que, a pesar de su capacidad de iniciati-
va, estd condicionado y subordinado a facto-
res extraterritoriales y fcticos.

Mis alla de sus atribuciones y restriccio-
nes constitucionales, los presidentes intentan
mantener primacia sobre el Congreso y el Po-
der Judicial. “Han tratado de tener mas inje-
rencia sobre la Corte y la Asamblea [...]. Este
es un régimen presidencialista y se tiene que
hacer lo que el presidente dice [...]. Tiene un
poder que va mucho mads alld de los muy
fuertes poderes que le da la Constitucién”
(presidente). “Cuando uno tiene un liderazgo
fuerte y gana las elecciones arrasadoramente
[...], no hay cosa alguna en que el Congreso
controle al presidente” (presidente).

Las Fuerzas Armadas

Aproximadamente una quinta parte de
los consultados atribuye a las Fuerzas Arma-
das una importante influencia. No obstante,
tienden a considerar que han perdido peso,
debido a que se encuentran en un proceso de
institucionalizacién y, en algunos casos, a las
consecuencias de disputas internas, que tam-
bién han minado el gran poder que tuvieron
en épocas pasadas. En sélo dos paises —Ecua-
dor y Venezuela— se comenta que actdan co-
mo control de la democracia, cuentan con
fuerte reconocimiento publico, han cons-
truido bases de apoyo vinculadas a las orga-
nizaciones sociales y la politica social, y estdn
relacionadas con el movimiento indigena. En
este contexto, las Fuerzas Armadas aparecen
politizadas. Se seniala como indicador rele-
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vante la militarizacién de la administracién
publica, mediante la incorporacién a ella de
personal militar en servicio activo. “Cuando
hay alguna amenaza, ese poder militar vaala
calle” (periodista).

La vision de los presidentes y
vicepresidentes

Los testimonios de quienes han sido o
son presidentes y vicepresidentes (en adelan-
te, “los mandatarios”) de América Latina tie-
nen una importancia particular: sus reflexio-
nes estdn intimamente ligadas al ejercicio
concreto del poder politico en su méxima
expresion institucional.

Como ya vimos, hay amplia coinciden-
cia en que un presidencialismo fuerte ca-
racteriza los regimenes democraticos en
América Latina. Los mandatarios de Cen-
troamérica y el Caribe refuerzan esta carac-
terizacién incluyendo al Ejecutivo en la
identificacién de los grupos con mayor po-
der. Segtin uno de ellos: “Todavia la presi-
dencia tiene un poder muy fuerte [que se
manifiesta en] las actitudes del presidente,
en su misién, su comportamiento, su ma-
nera de entender las cosas”.

En algunos paises aparecen criticas al de-
sempeiio presidencial: se perciben préicticas
personalistas que confunden la identidad de
los partidos con la figura presidencial. Otros
mandatarios reconocen el poder presiden-
cial, pero no lo consideran irrefutable, iden-
tificando ciertas fisuras en él; este debilita-
miento les parece preocupante.

Otros mandatarios observan que el régi-
men electoral distorsiona su base de apoyo
politico. Asimismo, el contexto del ejercicio
del poder también impone condiciona-
mientos. Entre los mandatarios del Cono
Sur, se percibe una brecha entre el poder
formal del presidente y su efectiva capacidad
de ejercerlo. Segun ellos, la imagen del pre-
sidente como “caudillo” o “monarca criollo”
dista en gran medida de la realidad. “El pre-
sidente es un tipo bastante limitado en su ca-
pacidad, en general.”
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Otro mandatario de un pais del Merco-
sur agrega que el mayor nimero de contro-
les a partir de mecanismos de democracia di-
rectay de la creacién de nuevas instituciones
debida a reformas constitucionales, genera
mayor legitimidad en el ejercicio del papel
presidencial y un consecuente fortalecimien-
to de la democracia. “Yo goberné en un mar-
co institucional que me permiti6 legislar.” El
desafio principal se centra en la capacidad
presidencial de dirigir o no el proceso politi-
co: “Lo grave es cuando no se tiene la capa-
cidad de proponer una direccién”

Los mandatarios consultados analizan el
ejercicio de la presidencia frente a la presién
de diversos poderes ficticos. Al abordarlo
aparecen referencias y reflexiones de cardc-
ter personal en torno a la capacidad de im-
poner decisiones.

“Al ejercer la presidencia no me senti
muy presionado. Tal vez porque estdbamos
empezando, porque la base de sustentacién
del gobierno democrético tenia mucha fuer-
za; tal vez porque, sin falsa modestia, la gen-
te me conoce, y sabian que a mi no me iban
a presionar.”

Pero, por otro lado, es una caracteristica
de la experiencia de gobierno de los manda-
tarios la presion ejercida por poderes extra-
territoriales, centrados fundamentalmente
en el gobierno de Estados Unidos y los orga-
nismos multilaterales de crédito.

Las presiones sobre la autonomia de las
decisiones presidenciales son valoradas ne-
gativamente en todos los casos. Segin va-
rios mandatarios consultados, “es un poder
ejercido de manera negativa, es el poder de
perturbacién mds que de decisién”. “Esta-
mos totalmente condicionados, nos impo-
nen las reglas [...]. Los gobiernos soberanos
estdn dependiendo de la calificacién de una
agencia privada de riesgo, de la decisién de
un organismo internacional, ‘te ayudo o no
te ayudo’” “Los gobiernos tienen mas limi-
taciones para ejercer el poder. Hemos per-
dido capacidad de decisién nacional, pues-
to que los organismos internacionales de
crédito establecen condiciones que atentan
contra el propio crecimiento y, en fin, con-



tra la democracia, cuando se lesionan dere-
chos humanos fundamentales.” “T1 tienes
entonces un presidente de la Reptblica, con
una presion bilateral brutal y con una in-
fluencia de la cooperacién internacional, no
diré brutal, pero muy significativa.” “Los or-
ganismos bilaterales, con sus exigencias por
seguir modelos y programas determinados
con condiciones politicamente inviables, no
son responsables ante el resultado politico
que esas obligaciones traen, que te imponen
[...]. O sea, viene un burdcrata internacio-
nal y, siguiendo las directivas de su organis-
mo, marca una linea y después ese sefior
cumple su misién y se va.”

En este contexto y desde una mirada que
se proyecta hacia el futuro, un presidente de
la subregién andina identifica el desafio que
supone la no superacién de la pobreza y la
consecuente desilusiéon con la democracia:
“Este cuadro nos plantea un enorme reto, a
saber, si los gobernantes de la regién somos
o no capaces de que funcione con eficacia y
visién de futuro el manejo responsable de las
politicas econémicas”.

Los mandatarios identifican la interven-
cién omnipresente de los medios de comu-
nicacién como un contrabalance a su poder,
en la medida que la opinién publica tiende a
orientarse bdsicamente por la opinién y eva-
luacién que los medios realizan de las accio-
nes gubernamentales. “El medio de comuni-
cacion informa, opina, juzga y condena [...].
Es un factor de poder que se puede ejercer
bien o mal, y que estd influido por intereses
econdémicos, por pasiones, por sentimientos
y por ideas, y a su vez no estd sometido a nin-
gun control. [...] Entonces, es por eso que el
gobernante se siente hostilizado por la pren-
sa [...]. No interesa la coloracién del gobier-
no, siempre va a sentirse hostilizado.”

Asimismo, se reconoce a los medios una
enorme capacidad para incidir en el destino
de un gobierno: “La incidencia medidtica
puede volver inttil una formulacién sélida
institucional si tiene ataques o rivales desde
ese sector”.“La prensa tiene una influencia
decisiva sobre el Congreso [...]. Sila prensa
se mueve en contra de una ley, es muy dificil
que salga”

A pesar de que los mandatarios valoran
el papel de los medios como control del po-
der, ellos evaltan con cierta inquietud el cre-
ciente papel que, sin estar sometidos a nin-
gun control, los medios han asumido como
expresion de intereses de grupos econdmi-
cos. “No podemos descartar en este paisaje el
papel que han cumplido los medios de co-
municacién més desarrollados, mds profe-
sionalizados en cuanto a las tareas de denun-
cia y control, [...] pero hay también mayor
interferencia en el libre discurrir de la vida
democratica. [...] El gran capital es un factor
de poder mucho mads real hoy, porque se ha
venido apoderando de los instrumentos me-
didticos, entonces eso les permite no sélo te-
ner poder sino ejercerlo.”

La falta de controles estatales sobre la
prensa, que como vimos es un elemento pro-
pio de la democracia, puede transformarse
para los mandatarios en una amenaza a su
desempeno. Su critica se centra en la falta de
responsabilidad con que los medios difunden
informacién, avalados por su posicionamien-
to en el mapa de poder de cada pais. “Los me-
dios son de una influencia enorme, quiza, los
mds fuertes y consistentes. [...] Caen en la es-
trategia del sensacionalismo facil y dificultan
la gobernabilidad y la consistencia de gestion.
[...] No creo que esté claro en la sociedad lo
que esto implica. Estuve hablando con man-
datarios de la region y todos sentimos el mis-
mo problema.”

La presion que los medios ejercen se re-
fleja también en el gran peso que tienen en
la construccién de la agenda publica. “Los
medios de comunicacién estdn atravesando
un proceso de evolucién en el que tenemos
una confusiéon de poder como nunca jamds
han tenido en su historia, que es el poder to-
tal y la responsabilidad cero [...]. Los medios
hoy tienen un poder que puede tumbar un
ministro, que puede influir en una politica y
que estd marcando la agenda, a veces en una
sobredimensién injusta.”

Los elementos resultantes de lo ya ex-
puesto aparecen conjugados por un lider que
resume las percepciones de no pocos man-
datarios de América Latina: “Los medios de
comunicaciéon han pasado a ser suprapode-
res [...], vinculados a los sectores econémi-
cos, por supuesto, tienen mds poder que el
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poder militar, que el Ejecutivo, que la propia
Iglesia y los partidos politicos. Han reempla-
zado totalmente a los partidos politicos. Se
han instalado en el centro de la sociedad, lo
que es bueno para el control de los otros po-
deres, pero, al mismo tiempo, si existe un
control, ese poder puede convertirse en una
inquietante perversion”.

En el momento de evaluar el papel de es-
tas organizaciones sociales, varios mandata-
rios perciben a los partidos en una relacién de
competencia y hasta oposicién con diversas
organizaciones de la sociedad civil. La tensién
es expresada por un mandatario al senalar
que: “Se han conformado muchas ONG que
son utiles y generan participacion, que reali-
zan asambleas y escuchan a la gente, que in-
crementan en lo posible una democracia re-
presentativa [...], pero en general hay una
cierta posicion antipolitica y eso es malo, del
mismo modo que en la politica hay una cier-
ta tensién con las ONG. Eso tiene que ser su-
perado con el avance de una tarea comdn que
costard llevar adelante”

Otro mandatario se expresa con mds fir-
meza sobre este tema: “Nos encontramos
con un fenémeno que es de toda América,
que es peligroso si no lo sabemos organizar,
que es el de las ONG y la mal denominada
sociedad civil. [...] Los partidos se estan en-
frentando a la competencia de ONG y de or-
ganizaciones intermedias que no tienen la le-
gitimidad que tienen los partidos. Entonces,
esa legitimidad tenemos que fortalecerla
porque los partidos son la Gnica organiza-
cién que, a través del ejercicio del poder,
puede aprobar normas, actos, reglas, obliga-
torios para la sociedad”.

El conjunto de organizaciones sociales
conforma un espectro amplio y diverso, no
claramente definido segin los consultados.
Esto inclina a algunos mandatarios a consi-
derarlas preocupantes factores de poder. “La
sociedad civil estd aumentando en impor-
tancia. Nadie tiene muy claro quiénes son y
qué representan todavia y ésa es una de las
preocupaciones.”

Para otro mandatario, ese poder se en-
cuentra incluido en los marcos de la globali-
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zacion. “Vino una ola desde las grandes po-
tencias y hubo una ola de las exigencias del
poder mundial; habia que minimizar los go-
biernos, habia que delimitar el Estado y ha-
bia que fortalecer las ONG.”

El papel de las ONG también es cuestio-
nado en cuanto a la representacion que pre-
tenden asumir de los intereses populares.
“Las ONG son privilegiadas pero no se pien-
san a si mismas. Hablan en nombre del pue-
blo, pero lo hacen en contra de reformas que
son para el bien del pueblo.”

En la visiéon de estos mandatarios, las
controversias entre partidos politicos y or-
ganizaciones de la sociedad civil se proyec-
tan en las concepciones sobre democracia
representativa y participativa. Junto a ellas
se entrelazan los planteos sobre los alcances
de la democracia en sentido institucional
y/o su fortalecimiento a partir de su conte-
nido de equidad social. “Si uno quiere recu-
perar la base democratica, mds que decirle a
la gente que se organice, que participe, lo
que tiene que hacer es incluirla y la inclusiéon
no es s6lo un problema de canales para que
la gente hable o proteste, sino que es ir al
concepto de libertad sobre la base de la so-
lucion de la necesidad [...], es la inversién
social, es ampliar la cobertura, la calidad de
la educacion [...]. Participacién es que la
gente se sienta parte, forme parte del Esta-
do.” “El gran secreto para que haya partici-
pacion es acercarte lo mds posible a los pro-
blemas de la gente, que son bédsicamente
salud, educacidn, cultura y deporte.”

El fortalecimiento de la democracia

Luego de haber presentado algunas opi-
niones de los mandatarios, volvemos ahora
al conjunto de los consultados. A ellos les
preguntamos qué pasos deberian seguirse
para fortalecer la democracia en los proxi-
mos afios. Esta pregunta dio lugar a una
dispersion relativamente importante de res-
puestas. Sin embargo, un grupo de respues-
tas, agrupable en tres grandes bloques, fue
mencionado por las dos terceras partes de
los consultados.

El primer bloque redne la necesidad de
realizar una reforma politica para fortalecer



las instituciones, incluso los partidos politi-
cos. Las caracteristicas de esta reforma varian
de pais a pais: algunos hablan de reforma
electoral, otros de reforma del Congreso,
otros de reforma del Estado o de fortaleci-
miento general de las instituciones. Pero la
idea compartida es que un mejor disefio de
los dispositivos e incentivos institucionales
podria mejorar, y mucho, el funcionamien-
to de la democracia. Una proporcién impor-
tante de estas respuestas sefiala que la refor-
ma politica deberia construir nuevos canales
que faciliten la participacion de la sociedad
civil organizada. Para muchos de los lideres
consultados, la apatia ciudadana y la descon-
fianza hacia las instituciones se revierten me-
jorando los canales de participacién y am-
pliando su ndmero y alcances.

Este primer grupo de respuestas es el
mds frecuentemente mencionado por los
consultados y sugiere que, a diferencia de lo
que ocurria hace algunas décadas, las insti-
tuciones no son vistas como un reflejo se-
cundario de lo esencial, sino como parte de lo
esencial. Lo mismo ocurre en relacién con
los partidos politicos. Si bien muchos con-
sultados coinciden en que los partidos no
estdn desempefiando su papel de manera
adecuada, una cantidad similar sefiala la ne-
cesidad de fortalecerlos. El interés de esta
respuesta radica en que la constatacion de
las dificultades que enfrentan los partidos
no lleva a adoptar posturas de rechazo o a
buscar canales alternativos: los partidos es-
tan mal, pero se los debe mejorar.

El segundo bloque de respuestas incluye
la necesidad de tomar medidas sustantivas
(no “puramente institucionales”) que ayuden
a enfrentar las profundas inequidades de las
sociedades latinoamericanas. Ellas conspiran
contra el fortalecimiento de la democracia y
se perciben tanto en términos econémicos
(pobreza extrema y falta de recursos minimos,
como la alimentacién) como en aspectos cul-
turales (marginacion de sectores campesinos
y urbanos, marginacién de indigenas). Incor-
porar genuinamente a toda la poblacién a la
politica democrética requiere derrotar esas
formas de exclusion. Para ello es necesario
desarrollar politicas sociales y econdémicas
que conduzcan a un mejoramiento generali-
zado de los niveles de vida.

PROBLEMAS A ENFRENTAR PARA FORTALECER

LA DEMOCRACIA

Reforma politica
Aumentar participacion
Institucionales, partidarias
Combatir inequidad
Politicas sociales

Politicas econémicas
Educar para la democracia
Combatir la corrupcién
Otros

45
13
32
18
8
10
11
9
17

Fuente: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.

El tercer bloque refiere a la necesidad de
fortalecer la educacién en general (no sélo el
acceso a ella, sino su calidad) y la cultura de-
mocrdtica en particular. Al menos parte de
los problemas politicos que enfrentan las so-
ciedades latinoamericanas se debe a un débil
conocimiento de las reglas del juego demo-
cratico o, mds frecuentemente, a un conoci-
miento superficial de esas reglas, que no va
acompafiado de una adhesién suficiente-
mente firme a los valores democraticos. Los
consultados creen que un esfuerzo delibera-
do por desarrollar la educacion, en particu-
lar la educacién para la democracia, podria
mejorar o revertir esta situacion.

Un tultimo punto en el que coincidieron
varios consultados fue la necesidad de inten-
sificar la lucha contra la corrupcién. Esto es
coherente con su propio diagndstico. Si la
corrupcidn es uno de los problemas que mds
afecta a la democracia y la deslegitima ante
la ciudadania, la lucha contra ella debe ser
una de las metas fundamentales.

Conviene agregar que las opiniones de
los consultados sobre los principales pro-
blemas a enfrentar para fortalecer la demo-
cracia difieren segtin su vision acerca del es-
tado actual de sus respectivos paises. Los
consultados que afirman que su pais es una
democracia o una democracia con pocas li-
mitaciones ponen énfasis en la necesidad de
reformas institucionales y partidarias. Este
énfasis disminuye entre los que perciben va-
rias limitaciones y disminuye atin mas entre
los que ven muchas limitaciones a sus demo-
cracias (o, simplemente, creen que no hay
democracia). Con las opiniones favorables a
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TABLA 55



PROBLEMAS A ENFRENTAR PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA,

TABLA 56

SEGUN JUICIO SOBRE ESTADO DE LA DEMOCRACIA EN SU PAIS

Reforma politica
Aumentar participacién
Institucionales, partidarias
Combatir inequidad
Educar para la democracia
Combatir corrupcién

Otros

Todos

Democracia plena, Democracia Democracia con
o democracia con con varias muchas limitaciones,
pocas limitaciones limitaciones 0 no es democracia
45 46 45
3 14 19
42 32 26
22 16 20
12 13 7
10 8 10
11 17 18
100 100 100

Fuente: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.

una mayor participacién ocurre a la inversa:
son mas frecuentes donde no se percibe de-
mocracia o se la ve muy limitada, y mucho
menos en el extremo opuesto.

Las opiniones de los consultados acerca
de la agenda politica actual presentan signi-
ficativas variaciones. La corrupcion es el te-
ma mds mencionado (36 por ciento). El pa-
pel deficiente de los partidos politicos y su
reforma es referido por el 20 por ciento de
los consultados.

En relacién con la agenda econémica, el
tema de la reactivacién —incluyendo el uso
de recursos productivos, las privatizaciones
y las reformas financieras— aparece como el
mds mencionado (53 por ciento). La deuda
externa y la integracién regional son plan-
teadas por el 23 por ciento de los lideres
consultados.

En la agenda social, el desempleo y la vio-
lencia (34 por ciento) definen las prioridades.

Asimismo, se observa un quiebre en la
homogeneidad de las percepciones acerca de
los grupos influyentes y de los temas de la
agenda. Los consultados confluyen amplia-
mente en sefialar a los grupos empresariales
(80 por ciento) y a los medios de comunica-
cién (65 por ciento) como los grupos con
mayor capacidad de modelar e imponer la
agenda. Por su lado, los consensos mas fre-
cuentes aparecen en torno a la necesidad de
reactivacién econémica.
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Las prioridades de agenda de los lideres
no politicos no se alejan de las del conjunto
de los consultados; para ellos el tema central
de la agenda econdmica es también la reac-
tivacién (57 por ciento), pero el resto de las
cuestiones econémicas recibe escasas men-
ciones. Con respecto a la agenda social, cues-
tiones tales como la violencia y la seguridad
ciudadana, asi como las reformas sectoriales
en salud y educacién, son mencionadas prin-
cipalmente por los académicos, mientras que
el desempleo y la pobreza aparecen como
problemas prioritarios para los periodistas.

Si consideramos la perspectiva de las
mujeres lideres, la reforma fiscal alcanza los
mismos niveles de importancia que la reac-
tivacién econdmica (45 por ciento). En el
caso de la agenda social, la pobreza ascien-
de al segundo lugar (27 por ciento) y dismi-
nuyen las menciones acerca de la violencia
(21 por ciento), que asumen valores iguales
a las reformas de salud y educacién (21 por
ciento). La agenda politica mantiene, en
cambio, el mismo orden de prioridades que
el del conjunto de consultados, aunque las
mujeres lideres mencionan con menos fre-
cuencia la corrupcién (22 por ciento).

La agenda futura que se identifica con los
intereses y las preocupaciones de los consul-
tados no presenta variaciones significativas
con respecto a la agenda actual. En el eje eco-
ndémico, la reactivaciéon concentra el 42 por
ciento de las respuestas y las problemdticas



AGENDA ACTUAL SEGUN TEMA®

Temas

Agenda econémica

TABLA 57

N2 de actores
que mencionan

La reactivacion econémica (debate sobre uso de recursos productivos:

gas, petréleo, coca; privatizaciones, reforma financiera) 80 (53%)
Cuestion fiscal 24 (16%)
Deuda externa 9 (6%)
Integracion regional andina/Mercosur/ALCA 9 (6%)
Tratados de libre comercio 8 (5%)
Acuerdo con el FMI 3 (2%)
Agenda social
Desempleo 52 (34%)
Violencia, delincuencia, seguridad ciudadana 51 (34%)
Reforma de la educacion/Salud 40 (26%)
Pobreza 37 (24%)
Agenda politica
La corrupcion 55 (36%)
Reforma politica/ Papel de los partidos/ Descentralizacion 30 (20%)
Reforma del Estado (apertura, modernizacion) 23 (15%)
Resolucion del conflicto politico institucional/ Reconstruccién institucional/

Debilidad institucional 12 (8%)
Lavado de dinero y narcotréfico. El tema de la coca 12 (8%)
Reforma del sistema judicial. Estado de derecho. Seguridad juridica 11 (7%)
Reforma constitucional 9 (6%)
Relacion gobierno-sociedad, conciliacion nacional 6 (4%)

Fuente: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.

ligadas a la integracién regional, el 24 por
ciento, valores semejantes a los que alcanzan
en la agenda actual.

En relacién con la agenda social, se man-
tiene la dispersién de respuestas, aun cuan-
do se perfilan con mds prioridad las reformas
sectoriales de salud y educacion, y los temas
de pobreza y desigualdad, mencionados por
aproximadamente un tercio de los lideres. El
desempleo y la violencia pierden importan-
cia relativa.

La agenda politica se centra en un con-
junto amplio de temas. El tema prioritario es
la reforma politica, pero s6lo es mencionada
por el 35 por ciento de los consultados. Los
temas que involucran la defensa de las liber-
tades y los derechos humanos son conside-
rados como temas de agenda por el 10 por
ciento de los consultados. Resulta llamativo

que la mencién a las reformas —tanto en la
agenda social como en la politica— no alude
al contenido de las mismas.

Los académicos coinciden mayoritaria-
mente con los porcentajes generales respec-
to de los temas de la agenda futura. Sin em-
bargo, mientras que el 32 por ciento de los
consultados considera que la reforma edu-
cativa y la salud deberian ingresar en la
agenda futura, sélo el 17 por ciento de los
académicos se expresa en este sentido. Estos
tienden a priorizar una estrategia vincula-
da a la estabilidad del régimen democrético
y sus instituciones. Por estas razones, la re-
forma politica, el replanteo del papel de los
partidos politicos y la descentralizacion
concentran sus prioridades, que llegan al 48
por ciento de las menciones contra el 36 por
ciento que los consultados en general asig-

80 La tabla referida a la agenda actual se elabor¢ sobre la base de los 152 entrevistados que efectivamente re-

spondieron las preguntas sobre el tema.
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AGENDA FUTURA SEGUN TEMA

Temas

Agenda economica

TABLA 58

N2 de actores
que se mencionan

La reactivacién econémica, debate sobre uso de recursos productivos
(gas, petrdleo, coca; privatizaciones, reforma financiera) 66 (42,3%)

Cuestion fiscal

Integracion regional andina/Mercosur/ALCA
Deuda externa

Tratados de libre comercio

Papel del FMI, Banco Mundial, BID

Agenda social

Reforma de la educacion/Salud
Pobreza y desigualdad
Desempleo

28 (17,9%)
22 (14,1%)
13 (8,3%)
4 (2,5%)
1 (0,6%)

45 (28.8%)
44 (28,2%)
26 (16,6%)

Violencia, delincuencia, seguridad ciudadana 13 (8,3%)
Agenda politica
Reforma politica/ Papel de los partidos/ Descentralizacion 55 (35,2%)
Reforma del Estado (apertura, modernizacién, reforma administrativa) 33 (21,1%)
Reforma constitucional 9 (16,0%)
Reforma del sistema judicial. Estado de derecho. Seguridad juridica 15 (9,6%)
Seguridad democratica (defensa de libertades democréticas, derechos

humanos, paz) 15 (9,6%)
La corrupcion 10 (6,4%)
Resolucion del conflicto politico institucional/ Reconstruccién institucional/

Debilidad institucional 9 (5,8%)
Lavado de dinero y narcotréfico. El tema de la coca 5 (3,2%)
Relacion gobierno-sociedad; conciliacion nacional 2 (1,2%)

Fuentes: PRODDAL, Ronda de consultas con lideres de América Latina, 2002.

nan a este punto. Un panorama similar es
presentado por la reforma judicial, el fun-
cionamiento del estado de derecho y la se-
guridad juridica, que concentran el 22 por
ciento de las menciones de los actores aca-
démicos contra el 15 por ciento de las men-
ciones generales.

En el caso de los presidentes y ex presi-
dentes, la centralidad que cobra la cuestién
de la reactivacién econdmica en la region se
destaca tanto en la agenda actual como en
la futura. Otros temas como la cuestion del
desempleo y la violencia, que concentran
sus opiniones sobre los temas de la agenda
actual, se sostienen débilmente en la agen-
da futura. La agenda politica, si se tiene en
cuenta la cantidad de menciones, aparece
como la menos relevante para estos manda-
tarios.
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;Qué pasos deberian seguirse para forta-
lecer el desarrollo de la democracia en los
proximos anos? Un grupo de respuestas,
agrupables en tres bloques, fue mencionado
por las dos terceras partes de los consulta-
dos. En lo que sigue resumimos las opinio-
nes de los consultados acerca de los pasos
futuros a dar; esto implica cierta repeticién
respecto de sus sefialamientos sobre la situa-
cidén actual.

El primer bloque se refiere a la necesidad
de realizar una reforma politica que forta-
lezca las instituciones, incluso los partidos
politicos. Las caracteristicas de las reformas
propuestas varian de pais a pais: algunos ha-
blan del sistema electoral, otros del Congre-
so y otros del Estado. Pero de manera gene-
ral la idea es que un mejor diseno de los
dispositivos e incentivos institucionales de-



beria mejorar el funcionamiento de la de-
mocracia. Nuevamente, las instituciones no
son vistas como un reflejo secundario de lo
esencial, sino como parte esencial de la de-
mocracia.

El segundo bloque incluye la necesidad
de fortalecer la educacion en general y la cul-
tura democrdtica en particular, asi como la
necesidad de enfrentar las profundas inequi-
dades de las sociedades latinoamericanas. El
primer aspecto deberia encararse mediante
un esfuerzo de educacién civica y, en térmi-
nos mas generales, elevando el nivel educa-
tivo de la poblacién. Al menos parte de los
problemas politicos que enfrentan las socie-
dades latinoamericanas se deben a un débil
conocimiento de las reglas del juego demo-
cratico o, mds frecuentemente, a un conoci-
miento superficial de esas reglas, que no va
acompanado de una adhesion suficiente-
mente firme a los valores democraticos. Se
cree que un esfuerzo deliberado por desarro-
llar la educacion, y en particular la educa-
cién para la democracia, podria mejorar o
revertir esta situacién. La falta de equidad
conspira contra el fortalecimiento de la de-
mocracia: ella se percibe tanto en términos
econdémicos (pobreza extrema, falta de re-
cursos minimos, como la alimentacién) co-
mo en aspectos culturales (marginacién de
sectores campesinos y urbanos, marginacién
de indigenas). La desigualdad educativa, en
particular, es una de las caras mds visibles e
importantes del problema. Para incorporar
genuinamente a toda la poblacién a la socie-
dad y a la defensa de la democracia es nece-
sario enfrentar esas desigualdades.

El tercer bloque sefala la necesidad de
construir nuevos canales que faciliten la par-
ticipacion de la sociedad civil organizada.
Para muchos de los lideres consultados, la
apatia ciudadana y la desconfianza hacia las
instituciones se revierten mejorando los ca-
nales de participacion y ampliando su nu-
mero y alcances.

Un dltimo aspecto de coincidencia, mas
puntual que los anteriores, es la necesidad de
intensificar la lucha contra la corrupcién co-
mo una prioridad para fortalecer el orden
democratico.

Alcances de la democracia en
Ameérica Latina. Un balance

;Cudl es la visién de la democracia que
prevalece? La sustentabilidad y expansién de
la democracia en América Latina es altamen-
te valorada por todos los consultados. Esta
visioén reconoce como grandes logros de los
procesos democraticos en curso la vigencia
de las libertades y la regularidad de las elec-
ciones (en algunos casos, con alternancia en
el poder entre oficialismo y oposicién). Tam-
bién reconoce las reformas constitucionales
que habilitaron mecanismos de democracia
directa y reformularon y/o crearon mecanis-
mos de control.

Sin embargo, se observa una fuerte ten-
sién entre los alcances de la democracia y los
niveles de pobreza y exclusién social. Entre
los consultados aparece como tema central la
capacidad —o incapacidad— de las democra-
cias para lograr niveles aceptables de inte-
gracién social. Instituciones politicas que
pierden credibilidad y la persistencia de las
situaciones de pobreza y exclusién social
constituyen un escenario complejo que tor-
na a las democracias vulnerables frente a la
injerencia de los poderes facticos.

Las dificultades para lograr un nivel
aceptable de integracién social son visibles
en el divorcio entre, por un lado, el diagnds-
tico que hacen los consultados sobre el fun-
cionamiento y las debilidades de la demo-
cracia, y, por otro, los temas actualmente
vigentes en la agenda publica. Las restriccio-
nes para formular una agenda a largo plazo
dan cuenta de las dificultades para pensar un
“proyecto de pais” —también de regiéon— que
prevea respuestas programaticas a los graves
problemas existentes. Asimismo, las limita-
ciones para formular una agenda socialmen-
te compartida suscitan el riesgo de que estas
democracias se tornen “irrelevantes”.

Segtin hemos visto, en opinién de mu-
chos de nuestros consultados, el Poder Eje-
cutivo suele encontrar limitaciones en el
ejercicio de sus funciones que se deben prin-
cipalmente a la injerencia de poderes ficti-
cos. No cuenta con partidos politicos s6lidos
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que lo sustenten ni con una oposicién que
contribuya a fortalecer la institucionalidad
democrdtica.

En el mapa del poder que trazan nues-
tros consultados se destaca el gran peso de
ciertos poderes facticos, en particular del
sector econdémico-financiero y de los me-
dios de comunicacién. Entre nuestros con-
sultados existe la percepcion de que los con-
dicionamientos impuestos por estos poderes
conducen a la existencia de gobiernos que
tienen serias limitaciones para responder a
las demandas de la ciudadania. Ellos también
recalcan que los partidos no logran formu-
lar proyectos colectivos que les permitan
convertirse en expresion auténtica de la ciu-
dadania, asi como la influencia de poderes
extraterritoriales que, entre otros aspectos, se
expresa en la importancia relativamente ba-
ja que se asigna en la agenda a la integracion
entre paises de la region.

Por otra parte, la institucionalizacién de
los procesos de participacion social es per-
cibida como débil o incipiente. Muchos de
los consultados afirman la importancia de
fortalecer la participacién social; sin embar-
go, cuando ésta se materializa, son pocos los
que sefialan los beneficios que entrafa. Esto
al parecer se vincula a la carencia de canales
institucionales adecuados para esa partici-
pacién.

Sintesis de la ronda de consultas

El resumen que hemos presentado per-
mite enunciar algunas conclusiones sobre las
opiniones predominantes entre los lideres la-
tinoamericanos en torno al desarrollo de la
democracia en la regién.

1. Una primera constatacién es que Amé-
rica Latina ha dado pasos muy importantes
en el camino hacia la democratizacién. El
aumento de la participacién y de los contro-
les institucionales es reconocido como un
paso decisivo en este sentido.

2. Para los lideres consultados, toda la re-
gion es, al menos formalmente, democratica.
Esta segunda constatacion sefiala algo que an-
tes nunca existié en la regién y que estd aso-
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ciado a una idea muy importante: si bien los
lideres latinoamericanos opinan mayoritaria-
mente que los aspectos institucionales no son
suficientes para afirmar que hay democracia,
también piensan que éstos son necesarios. La
dimensién institucional no se ve como un
epifendmeno de lo que realmente importa, si-
no como parte constitutiva de la democracia.

3. Algunas de las amenazas tradicionales
a las democracias latinoamericanas han de-
saparecido o se han debilitado significativa-
mente. La casi desaparicién de los riesgos de
insubordinacién militar es el caso mas nota-
ble, pero también importa el debilitamiento
de las practicas patrimonialistas y de los per-
sonalismos que advierten los consultados.

4. Si bien las amenazas tradicionales se
han desvanecido o atenuado, han aparecido
otras que siguen poniendo en cuestién la
continuidad y expansién de la democracia.
La mds ostensible de esas amenazas es el nar-
cotrafico, con sus secuelas de poder paralelo,
violencia, corrupcién y destruccién de la
economia formal.

5. Otras amenazas que pesan sobre la de-
mocracia latinoamericana son politicas. Las
mads importantes estin interrelacionadas: la
reducida autonomia de decision de los pode-
res institucionales y el debilitamiento de los
partidos politicos.

6. La crisis de los partidos no ocurre de-
bido a una pérdida de la voluntad ciudada-
na de participacién, mds bien se da en un
contexto de aumento de la misma. Los par-
tidos latinoamericanos no enfrentan la ver-
sion regional de un problema mds general
(como la fuga hacia lo privado que ocurre
en otras regiones); enfrentan un problema
nuevo y, en cierta medida, especifico, que
combina tres elementos distintos: una vo-
luntad de mayor participacién y control del
poder politico, un rechazo bastante genera-
lizado de los partidos como canales de par-
ticipacién, y un traslado de la participacién
y el ejercicio de controles hacia otros tipos
de organizaciones, en general pertenecien-
tes a la sociedad civil.



7. Los lideres consultados, pese a percibir
estos problemas con claridad, no estdn bus-
cando soluciones fuera de la politica sino
dentro de ella. Estan persuadidos de que es
importante tener partidos fuertes y gobier-
nos con capacidad de decisidn, y se pregun-
tan sobre los caminos que permitiran lograr
ambas metas.

8. Estos resultados generales no ocultan,
claro estd, algunas diferencias entre los pai-
ses. Una de ellas es la que separa los juicios
de los liderazgos de los paises mayores de la
region (Brasil y México), de los juicios de los
consultados en otras democracias jovenes.
Tanto en Brasil como en México se encuen-
tra mas optimismo sobre el progreso de las
condiciones necesarias para la democracia y
mds satisfaccion con los logros ya obtenidos.

9. De lo anterior puede concluirse que,
segln nuestros consultados, un primer desa-
fio de la democracia latinoamericana es en-

contrar soluciones politicas a sus problemas
politicos. Esto supone buscar nuevas mane-
ras de canalizar la participacion, el control,
la gestiéon de agendas y la construccion de
acuerdos politicos, en el marco de una situa-
cién caracterizada por una creciente “globa-
lizacién de las influencias” y una “transna-
cionalizacién de los problemas”. En parte,
éste es un problema universal, pero adquie-
re matices especificos en América Latina.

10. Un segundo desafio de la democra-
cia latinoamericana es encontrar solucio-
nes a la desigualdad, la pobreza y la actual
imposibilidad de acceso de gran parte de la
poblacién a los niveles de bienestar necesa-
rios para el pleno ejercicio de los derechos.
En el pasado, estos lamentables problemas
fueron esgrimidos como razén para justifi-
car la basqueda de caminos alternativos a
la democracia. Hoy son tomados como los
grandes desafios que la propia democracia
debe resolver.
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